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Увод
Управљање јавним финансијама је кључни стуб функционисања јавне управе у Федерацији Босне и Херцеговине (ФБиХ). Ефикасно, ефективно и транспарентно управљање јавним средствима подразумијева постојање и добро управљање низом процеса и система који доприносе том циљу. 

Сваки сегмент управљања јавним финансијама има свој значај за свакодневни рад јавне управе, а долази до посебног изражаја у кризним ситуацијама када достатност јавних прихода, ефективно управљање дугом и ефикасна употреба средстава на расходовној страни буџета долазе до посебног изражаја. 

Кроз ову Стратегију се обрађује сваки сегмент управљања јавним финансијама, од прикупљања јавних прихода, управљања расходима, јавним дугом, јавним инвестицијама до интерне контроле и екстерне ревизије, са намјером да се проведу значајне реформе у неких областима и уведу побољшања у другим. 

Стратегија реформе управљања јавним финансијама ФБиХ 2021 – 2025. је израђена имајући у виду посебан значај даљег јачања ове области за даљи економски напредак унутар ФБиХ, и да пружи снажан ослонац за реформе које се планирају проводити у другим секторима, као и да буде у могућности одговорити захтјевима које процес придруживања ЕУ поставља пред читаву Босну и Херцеговину (БиХ). 

У изради стратегије су учествовали Федерално министарство финанција/финансија (ФМФ) и Уред за ревизију институција у ФБиХ. Обављене су консултације са свим кантонима и са Савезом општина и градова ФБиХ. 

Имплементација ове Стратегије захтијеваће проактивно учешће свих нивоа власти унутар ФБиХ и буџетских корисника ФБиХ.

Поглавље I 
Контекст Стратегије реформе УЈФ у Федерацији Босне и Херцеговине
Ово је друга стратегија реформе УЈФ ФБиХ и кроз њу се планира наставак и надоградња активности из Стратегије реформе УЈФ 2017-2020. године, као и нове мјере и активности. Активности које се настављају су углавном биле условљење доступношћу техничке помоћи или усвајањем закона на Парламенту Федерације БиХ. Стратегија укључује кључне реформске мјере и активности које су планиране кроз Стратегију развоја система интерних финансијских контрола у јавном сектору Федерације Босне и Херцеговине за период 2020- 2025. Уред за ревизију институција у ФБиХ је самостално израдио свој допринос за Стратегију и исти је укључен у потпуности у Стратегију. 

Стратегијом се дефинишу кључни реформски планови за наредни период који представљају одговор на потребе за унапређењем УЈФ као једног од кључних стубова јавне управе у ФБиХ. Сврха Стратегије је да пружи свеобухватан и интегриран оквир за планирање, координацију, провођење и праћење напретка ка ефикасном коришћењу расположивих јавних ресурса, повећање транспарентности и функционалности УЈФ у складу са ЕУ и међународним стандардима. Осим тога, Стратегија представља основ за координацију финансијске и техничке помоћи међународних финансијских институција, ЕУ и других развојних партнера.

Стратешки оквир 

Један од приоритетних циљева БиХ је постати пуноправни члан ЕУ и потписом Споразума о стабилизацији и придруживању БиХ се обавезала на развој и усклађивање друштва и економије у цјелини с ЕУ стандардима, што ће допринијети развоју пословног окружења, конкурентности и унапређењу животног стандарда. БиХ је започела низ реформских процеса који ће омогућити испуњавање критеријума из СПП-а да би остварила пуноправно чланство у ЕУ. Унутар тог контекста, овом Стратегијом су предвиђена унапређења функција УЈФ које су директно или индиректно предмет будућих преговарачких поглавља, и то поглавља 16: Опорезивање, 17: Економска и монетарна политика, 29: Царинска унија, 32: Финансијски надзор и 33: Финансијске и буџетске одредбе. Од значаја за процес приступања ЕУ, Стратегија реформе УЈФ ће подржати дијалог са ЕУ о реформским приоритетима за ову област и омогућити ефикасније коришћење средстава претприступне помоћи ЕУ. 

Влада Федерације је усвојила документ „Заједничке социоекономске реформе за период 2019 - 2022. година“ („Реформска агенда 2“), који је израђен уз подршку Делегације Европске уније (ЕЦ). Овај документ поставља низ обавеза за реформе у разним секторима и једна од обавеза је израда кровне Стратегије за реформу УЈФ за БиХ, и ова стратегија је корак ка том циљу. Поред тога, кроз ову стратегију се планира рад на извршењу сљедећих обавеза
:

· „ФБиХ ће редовно ажурирати свој регистар такси и накнада, на начин да ће му дати правну снагу те предузети прве кораке ка њиховом смањењу. 

· Ентитети ће наставити са усклађивањем својих пореских законодавстава, укључујући стопе опорезивања дивиденде. 

· Јавна улагања ће се повећати на основу стратегије улагања. 

· Такође, радиће се на унапређењу ефикасности и продуктивности јавне управе.

· ФБиХ ће формирати Одјел за централизирано планирање и праћење ефекта јавних предузећа и донијети Уредбу о транспарентности, планирању, контроли, екстерној ревизији и награђивању.

· ФБиХ ће почети радити на увођењу свог здравственог сектора у трезорски систем пословања.“
Влада ФБиХ је за 2020. годину
 одредила приоритетне пројекте Владе који ће осигурати дугорочну стабилност. Приоритетни пројекти су даље усклађивање домаћег законодавства са законодавством ЕУ, очување макроекономске стабилности и јачање фискалне дисциплине, структурне реформе, те рад на еуроатлантским интеграцијама, и те циљеве, између осталих приоритета, смо пратили приликом израде Стратегије. 

Влада ФБиХ је кроз Програм економских реформи Федерације БиХ за период 2020-2022. дефинисала 17
 приоритетних реформских мјера за отклањање кључних препрека за унапређење стабилног и одрживог раста и конкурентности. Реформске мјере ће се проводити у области електричне енергије и гаса, транспорта, пољопривреде, водопривреде и шумарства, туризма, околиша, трговине, образовања, тржишта рада, социјалне заштите и пословног окружења. Од тих мјера, три релевантне су укључене у ову Стратегију:
· „За развој пословног окружења и сузбијања „сиве“ економије потребно унаприједити систем непореских прихода успоставом јединственог регистра такси и накнада у Федерацији те унаприједити систем фискализације. 

· Доношењем јединственог закона о опорезивању имовине осигурат ће се додатни стабилан извор прихода од пореза. 

· Успоставом нове основице и диференциране стопе пореза на доходак смањит ће се пореско оптерећење на мање износе дохотка ради правичније расподјеле пореског оптерећења.“

Економски и фискални контекст
Кретања и активности у међународном и европском окружењу су један од главних фактора економског раста БиХ. Због новонастале ситуације с пандемијом, реални раст економије БиХ у 2020. години, према пројекцијама ДЕП-а, ће бити негативан од 3,0%
, а Свјетска банка и ММФ су у својим редовним извјештајима пројицирали још нижи пад БиХ економије од 3,2%
 односно пад од 5,0%.
 

Након реалног раста ФБиХ од 3,8% у 2018. години, у 2019. години је достигнут мањи раст од 2,6%, а Федерални завод за програмирање развоја у 2020. години пројицира пад економије ФБиХ од 2,6% као посљедицу пандемије. У наредном периоду од 2021 - 2023. године пројицира се оправак економије од 2,8%, 3,5% и 2,6% под претпоставком раста приватне потрошње, наставак започетих и почетак нових инвестиција, опоравка услужних и пратећих дјелатности, те веће запослености односно побољшање стандарда становништва.

Ради сузбијања негативних посљедица пандемије Савјет министара БиХ, Влада ФБиХ као и нижи нивои власти су предузели и предузимају разне стабилизационе мјере, путем нових прописа и нових задужења, као и припрему за набавку вакцине против вируса COVID-19. Парламент ФБиХ је, уз ребаланс буџета за 2020. годину, донио Закон о ублажавању негативних економских посљедица
, који са измјенама од 02.12.2020. предвиђа низ мјера за ублажавање кризе и опоравак економије. 

Додатно, Влада ФБиХ је усвојила Програм економске стабилизације ФБиХ 2020 - 2021.
 године, којим су дефинисане мјере чија реализација треба да доведе до опоравка и економског раста ФБиХ. Кључни циљеви овог програма су: фискална и макроекономска стабилност, подршка очувању радних мјеста, извозу, здравственом сектору, сектору социјалне заштите и заштите од губитка посла и инвестицијама, те реформе јавних предузећа.

У погледу фискалне позиције, ангажман институција свих нивоа власти у оквиру борбе за заштиту јавног здравља као и санирање економских посљедица COVIDA-19, те очекивани пад прихода од индиректних пореза у 2020. години условит ће дефицит на свим нивоима власти и повећање јавног дуга. Због тога се у наредном периоду очекује наставак рестриктивне политике текуће потрошње с једне стране и усмјеравање евентуалних вишкова прихода над расходима у јавне инвестиције уз коришћење расположивих средстава међународних финансијских институција као полуга за раст у средњем периоду. Ове мјере би, уз лагани раст јавних прихода у наредних пар година, требале довести до постепене фискалне консолидације.

Пројицира се да ће укупни консолидовани јавни приходи Федерације износити 8.003 мил. КМ у 2020. години, уз напомену да ове пројекције први пут садрже и приходе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање јер је Федерални завод за пензијско и инвалидско осигурање ушао у систем ЈРТ ФБиХ од 01.01.2020. године. У наредним годинама се пројицирају укупни јавни приходи у износу од 8.212 мил. КМ у 2021. години, 8.485 мил. КМ у 2022. години и 8.814 мил. КМ у 2023. години, уз претпоставку постепеног опоравка економије и позитивних кретања кључних макроекономских параметара.
 

Укупно планирана јавна потрошња, укључујући отплате дугова, позајмљивање и издатке за камате у 2020. години износи 5.508,9 мил. КМ, што представља раст од 3.314,3 мил. КМ у односу на извршење Буџета Владе ФБиХ за 2019. годину. Укупна потрошња у 2021. години се пројицира у износу од 5.056 мил. КМ или 22,3% БДП-а ФБиХ што је мање за 8,2% у односу на 2020. годину, у 2022. години у износу од 5.225 мил. КМ или 22,3% БДП-а ФБиХ и у 2023. години износу од 5.223,4 мил. КМ или 21,7% БДП-а ФБиХ.

Институционални оквир
Реформске мјере презентиране у овом документу засноване су на законом утврђеним надлежностима институција задужених за њихово провођење. У провођењу кључних функција у систему управљања јавним финансијама учествују сљедеће институције: 

Овај преглед је преузет из нацрта Стратегије развоја система интерних финансијских контрола 2020 – 2025., уз мале измјене. 
	Кључне функције/процеси:
	Надлежне институције и тијела

	Фискална координација са осталим управним нивоима
	Фискално вијеће БиХ 

	Макроекономске прогнозе 
	ФМФ (Сектор за пореску политику, јавне приходе и игре на срећу и Сектор за буџет и јавне расходе), а на основу улазних информација других организација јавног сектора (Дирекција за економско планирање БиХ, Федерални завод за статистику, Пореска управа ФБиХ);

МФ у кантонима (одговарајући сектори у МФ) на основу улазних информација организација јавног сектора (кантони преузимају пројекције из Смјерница економске и фискалне политике коју усваја Влада ФБиХ и осталих организација – ФМФ Сектор за пореску политику, Дирекција за економско планирање БиХ, Федерални завод за статистику, Пореска управа ФБиХ);

Службе за финансије у градовима и општинама.

	Прогнозе прихода
	ФМФ (Сектор за пореску политику јавне приходе и игре на срећу)

МФ у кантонима (одговарајући сектори у МФ) на основу улазних информација организација јавног сектора (кантони преузимају пројекције из Смјерница економске и фискалне политике коју усваја Влада ФБиХ и осталих организација – ФМФ Сектор за пореску политику, Дирекција за економско планирање БиХ, Федерални завод за статистику, Пореска управа ФБиХ);

Службе за финансије у градовима и општинама.

	Припрема средњорочног и годишњег буџета
	ФМФ - Сектор за буџет и јавне расходе, на основу улазних информација институција, те података Сектора за пореску политику, јавне приходе и игре на срећу и Сектора за дуг 

Кантонална МФ, на основу улазних информација корисника.

Службе за финансије у градовима и општинама на основу улазних информација (захтјева) осталих служби и корисника (нпр. центри за социјални рад и други буџетски корисници који се финансирају из буџета градова и општина)

Ванбуџетски фондови, на основу прошлогодишње реализације

	Извршење буџета (укључујући контроле)
	ФМФ (Сектор за трезор); 

Организације у јавном сектору управљају додијељеним буџетским средствима у складу са Законом о буџетима и годишњим законима/одлукама о извршавању буџета/финансијског плана

	Управљање јавним инвестицијама 
	Организације јавног сектора ФБиХ 

ФМФ Сектор за дуг (политике)

Кантонална министарства финансија имају посебне секторе за управљање јавним инвестицијама 

Градови и општине 

	Управљање готовином 
	ФМФ (Сектор за трезор) 

Кантонална министарства финансија
Градови и општине

	Управљање дугом
	ФМФ Сектор за дуг
МФ кантона, сектори за дуг

Градови и општине

	Прикупљање прихода 
	Порескна управа ФБиХ (пореска администрација директних пореза и обавезних доприноса) / УИО БиХ (пореска администрација индиректних пореза, ниво БиХ)  

Организације у јавном сектору надлежне за непореске приходе (министарства/организације којима је дата надлежност за прикупљање одређених прихода чија је намјена утврђена посебним законима, укључујући различите облике пословне сарадње (нпр. јавно-приватна партнерства или концесије)

	Обрачун и исплата плата и накнада
	ФМФ за кориснике буџета ФБиХ укључене у централизовани систем
Кантонална МФ за кориснике буџета кантона укључене у централизовани систем
Ванбуџетски корисници, за своје запосленике и паушално за здравствене установе 

	Јавне набавке
	Агенција за јавне набавке БиХ, Уред за разматрање жалби БиХ 

Појединачне организације у јавном сектору у ФБиХ
У појединим кантонима, заједничке стручне службе за централизоване набавке по основу споразума са буџетским корисницима 

	Интерна ревизија 
	ЦХЈ ФМФ (политике, регулатива, методологија, координација рада), организације у јавном сектору у ФБиХ према успостављеним критеријумима (провођење)

	Финансијско управљање и контрола
	ЦХЈ ФМФ (политике, регулатива, методологија, координација рада), организације у јавном сектору у ФБиХ у Федерацији БиХ (провођење)

	Финансијско извјештавање 
	Организације у јавном сектору у ФБиХ 

ФМФ Сектор за трезор (буџет ФБиХ), ФМФ Сектор за буџет и јавне расходе (консолидација података  за ФБиХ)

Кантонална МФ (консолидовано за градове/општине у оквиру кантона) 

Општинске службе за финансије 

Ванбуџетски корисници, службе за финансије

	Буџетски надзор
	ФМФ за средства буџета ФБиХ 

Кантонална МФ за средства буџета кантона 

	Екстерна ревизија
	Уред за ревизију институција у ФБиХ


	Екстерни надзор 
	Парламент ФБиХ, Комисија за буџет и финансије 

Кантоналне скупштине, скупштинске комисије
Општинска-градска вијећа, комисије
Надзорни одбори ванбуџетских фондова


У сродним областима, укључујући кровну област реформе јавне управе, функције и процеси су распоређени како слиједи: 

	Комплементарне функције/процеси 
	Надлежне институције и тијела

	Реформа јавне управе
	Уред координатора за реформу јавне управе БиХ
Генерални секретаријат Владе (ФБиХ и кантони)

	Управљање људским ресурсима Обука и развој компетенција
	Агенција за државну службу (АДС) ФБиХ, за државне службенике и намјештенике за све нивое
 
Ванбуџетски корисници 

	Превенција корупције 
	Агенција за превенцију корупције и координацију борбе против корупције БиХ
Кантонални уреди за борбу против корупције 

	Оснивање, управљање и надзор над јавним предузећима
	Сваки ниво власти може оснивати јавна предузећа, при чему највише законодавно тијело (Парламент ФБиХ, скупштине кантона/општинска вијећа) доноси појединачни закон о оснивању јавних предузећа. Законима о оснивању јавних предузећа утврђене су одредбе о оснивању, управљању, надзору, финансирању и друге одредбе.


Анализа проблема на основу процјена
Систем управљања јавним финансијама у ФБиХ је предмет екстерне ревизије Уреда за ревизију институција у ФБиХ као и анализа и процјена међународних развојних партнера. Релевантни налази и препоруке резимирани су унутар сваке мјере према сљедећим изворима информација и коришћени су за формулисање специфичних циљева ове Стратегије. 

Детаљан преглед препорука са референцама и веза са мјером / активности кроз које се исте укључују се налази у додатку 3 ове Стратегије.

Уред за ревизију Институција у Федерацији Босне и Херцеговине (ВРИ ФБиХ)

У надлежности ВРИ ФБиХ је преко 2000 субјеката у Федерацији БиХ. Предмет годишње финансијске ревизије су Парламент ФБиХ, Влада ФБиХ и њена министарства, а ревизија осталих субјеката обавља се у складу с планом ревизије.

Ревизијама учинка у протеклом периоду захваћен је значајан број области које утичу на управљање јавним финансијама у областима као на примјер: Планирање Буџета ФБиХ. 

ЕУ
ЕУ проводи редовне процјене појединих елемента система управљања у склопу праћења напретка БиХ у процесу европских интеграција. Овим процјенама обухваћено је управљање индиректним приходима (порези и царине), јавне набавке и финансијска контрола. Додатно, годишња процјена Програма економских реформи (ПЕР) БиХ од стране Европске комисије разматра елементе фискалног планирања и планирања структурних реформи чију имплементацију треба да подржи. систем управљања јавним финансијама. Поред редовних извјештаја о напретку и оцјени ПЕР, у овој категорији обухваћени су и налази и препоруке из пројеката техничке помоћи који се финансирају из средстава претприступне помоћи ЕУ. 

ММФ
Међународни монетарни фонд (ММФ) је у протеклом периоду израдио већи број дијагностичких процјена у областима управљања приходима (2018.), управљања јавним инвестицијама (2018.), управљања јавним предузећима (2020.). Извјештаји дају налазе и препоруке за унапређење. 

ОECD/SIGMA
Систем управљања јавним финансијама процјењује се и у склопу Принципа јавне управе и извјештаја о праћењу. Процјена обухвата кључне области (управљање буџетом, интерна контрола и ревизија, јавне набавке и екстерна ревизија) и даје краткорочне и средњорочне препоруке за побољшања. SIGMA је такође провела „Pееr rеviеw“ преглед екстерне ревизије 2020. године и препоруке су послужиле као основ за израду дијела стуба Екстерна ревизија. 

WB
Свјетска банка провела је PEFA процјену још у 2013. години, али њени шири налази процјене остају актуелни
. Процјена даје оцјене и анализу базиране на доказима за Институције БиХ, ФБиХ, РС и БД БиХ кроз цијели циклус управљања јавним финансијама.

Остало
Одређени број реформских приоритета које се односе на област управљања јавним финансијама утврђен је кроз Заједнички програм социоекономских реформи за период 2019-2022. године.

Стратешки оквир Стратегије реформе УЈФ 2021-2025. и веза са Стратешким оквиром (PAR Strategy)

Реформа јавне управе један је од предуслова за успјешну интеграцију Босне и Херцеговине у Европску унију, али и обавеза из Споразума о стабилизацији и придруживању. Јавна управа има кључну улогу у процесу европских интеграција јер омогућава проведбу неопходних реформи за улазак у ЕУ, те истовремено осигурава учинковит дијалог о процесу приступања. 

Стратешки оквир за реформу јавне управе у Босни и Херцеговини 2018-2022. постављен је према структури Принципа јавне управе, које је ЕУ успоставила ради праћења развоја управних капацитета земаља кандидата и потенцијалних кандидата за чланство у ЕУ. Основна начела у проведби реформских мјера су начела европског управног простора и добре управе: поузданост, предвидљивост, одговорност и транспарентност, финансијска одрживост и учешће грађана у доношењу и провођењу политика и прописа. 

Управљање јавним финансијама је један од кључних стубова реформе јавне управе скупа са областима развоја политика и координације, државне службе и управљања људским потенцијалима, одговорности и пружања услуга. Стратешки оквир за реформу јавне управе предвиђа да, у складу с уставним надлежностима, сваки ниво власти (институције Босне и Херцеговине, Федерација Босне и Херцеговине, Република Српска и Брчко дистрикт Босне и Херцеговине) изради своју стратегију управљања јавним финансијама која ће послужити за дефинисање стратешког оквира реформи у управљању јавним финансијама у БиХ.

Веза са Стратегијом реформе управљања јавним финансијама 2017 – 2020. је презентирана у табели, гдје се може видјети статус сваке активности која је била планирана кроз Стратегију 2017 – 2020. 
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	I.2.4 Појачати капацитете за макроекономску анализу и унапређење приказа и појашњења макроекономских параметара
	ДС
	Наставља се кроз мјеру: Унапређење израде и проширење обухвата пројекција прихода и расхода

	I.3. Јачање капацитета за дјеловање у вези с фискалним учинком и фискалним ризиком
	
	

	I.3.1 Имплементирати прописе о фискалном учинку који имају утицаја на буџете свих нивоа власти
	З
	Завршено

	I.3.2 Успостављање додатног модула ФИА у оквиру BPMIS апликације за процјену фискалног учинка коју примјењују буџетски корисници на нивоу кантона
	З
	Завршено

	I.4. Јачање финансија нижих нивоа власти
	
	

	I.4.1 Финализирати и имплементирати унапређен и транспарентан систем расподјеле прихода у ФБиХ, укључујући и аранжмане за сервисирање спољног дуга
	ДС
	Наставља се кроз активност:  Израда новог система модела расподјеле прихода у Федерацији БиХ

	I.4.2 Појачати секретарску и техничку подршку за функционисање тијела  за фискалну координацију и његове улоге у рјешавању регулаторних и питања политика које имају импликације за различите владе
	ДС
	Наставља се кроз активност:  Појачати секретарску и техничку подршку за функционисање тијела за фискалну координацију и његове улоге у рјешавању регулаторних и питања политика које имају импликације за различите владе

	II.) Мобилизирање прихода
	
	

	II.1. Реструктурирање пореског оптерећења
	
	

	II.1.1 Припремити и усвојити нове законе: Закон о порезу на доходак ФБиХ  и Закон о доприносима ФБиХ
	УТ/ДС
	Очекује се до краја 2021. године и укључено у активност: Смањење фискалног оптерећења рада

	II.1.2 Анализирати процес опорезивања имовине
	З
	Завршено

	II.1.3 Припремити и усвојити нове законе: Закон о посједовању и промету имовине у ФБиХ
	ДС
	Наставља се кроз активност:  Хармонизовати прописе о опорезивању посједовања и промета имовине у ФБиХ

	II.2. Друга питања пореске политике
	
	

	II.2.1 Идентификовати и хармонизовати пореске законе у складу са  Споразумом о стабилизацији и придруживању (ССП)
	ДС
	Наставља се кроз мјеру: Унапређење правног оквира јавних прихода

	II.2.2 Успоставити регистар такси и накнада
	ДС
	Наставља се кроз мјеру: Унаприједити пословно окружење уклањањем административних баријера

	II.2.3 Осмислити и имплементирати активности које ће омогућити ефикаснију контролу приређивача игара на срећу
	ДС
	Наставља се кроз активност:  Хармонизовати закон о играма на срећу у складу са међународним прописима 

	II.2.4 Увођење  електронског  управљања управним предметима у пореским стварима
	ДС
	Наставља се кроз мјеру: Унаприједити пословно окружење уклањањем административних баријера

	II.2.5 Осмислити и израдити правни оквир за рјешавање неизмирених пореских обавеза
	ДС
	Наставља се кроз мјеру: Унаприједити пословно окружење уклањањем административних баријера

	II.2.6 Осмислити и имплементирати активности које ће омогућити поједностављено плаћање јавних прихода
	ДС
	Наставља се кроз мјеру: Унаприједити пословно окружење уклањањем административних баријера

	II.3. Јачање Пореске управе Федерације БиХ
	
	

	II.3.1 Анализирати стања свих пословних процеса у ПУ ФБиХ да би се утврдило ефикасно и оптимално управљање људским ресурсима и ИТ системом   
	ДС
	Наставља се кроз активност:  Унаприједити прописе о пореској администрацији

	II.3.2 Израдити и имплементирати посебну организациону схему за велике пореске обвезнике, укључујући и контролу и инспекцијски надзор
	ДС
	Наставља се кроз мјеру: Унаприједити прописе о пореској администрацији

	II.3.3 Имплементирати приступ заснован на управљању ризиком
	ДС
	Наставља се кроз мјеру: Унаприједити прописе о пореској администрацији

	II.3.4 Побољшати и појачати услуге пореским обвезницима укључујући и електронску комуникацију
	ДС
	Унаприједити прописе о пореској администрацији

	II.3.5 Израдити и имплементирати свеобухватну стратегију рјешавања неизмирених пореских обавеза и непоштивања прописа о доприносима
	ДС
	Наставља се кроз мјеру: Унаприједити пословно окружење уклањањем административних баријера

	III.) Планирање и израда буџета
	
	

	III.1. Проширивање обухвата буџета и ДОБ-а
	
	

	III.1.1 Јачање капацитета за израду макро пројекција и пројекција прихода и расхода
	З / ДС
	Наставља се кроз активност: Појачати капацитете за макроекономску анализу унапређење приказа и појашњења макроекономских параметара

	III.1.2 Повезивање стратешких планова буџетских корисника са Документом оквирног буџета
	ДС
	Наставља се кроз мјеру: Унапређење буџетирања у програмском формату

	III.1.3 Унапређење BPMIS-а у циљу приказа буџета у н+2 формату
	ДС
	Наставља се кроз активност: Надоградња софтвера за припрему буџета и трезорског система (ДОБ, н+2 буџет, програмски буџет) на нивоу ФБиХ и кантона

	III.2. Укључити ванбуџетске фондове и дирекције за путеве у буџете
	
	

	III.2.1 Укључити ванбуџетске фондове, дирекције за путеве, агенције, јавне установе и високошколске установе у буџете
	ДС
	Наставља се кроз мјеру: Укључити ванбуџетске фондове и дирекције за путеве у буџете

	III.2.2 Провођење обука за службенике из институција укључених у буџет
	ДС
	Наставља се кроз мјеру: Укључити ванбуџетске фондове и дирекције за путеве у буџете

	III.3. Осигурати подршку припреми докумената оквирног буџета и буџета у одговарајућем ИТ систему
	
	

	III.3.1 Формирање имплементационог тима и развој BPMIS система од стране имплементатора
	З
	

	III.3.2 Имплементација BPMIS система са имплементационим тимом и провођење обука на нивоу кантона у Федерацији БиХ
	З
	

	III.3.3 Достава буџетских захтјева и припрема кантоналних буџета у BPMIS апликацији
	З
	

	III.4. Унапређење усмјеравања средстава у буџету у средњорочном периоду и на годишњем нивоу
	
	

	III.4.1 Преиспитати постојећу програмску структуру у оквиру федералних буџетских корисника и побољшати дефинисане мјере учинка
	ДС
	Наставља се кроз мјеру: Унапређење буџетирања у програмском формату

	III.4.2 Јачање кадровских капацитета Сектора за буџет и јавне расходе Федералног министарства финансија
	ДС
	Наставља се кроз активност: Јачање кадровских капацитета Сектора за буџет и јавне расходе Федералног министарства финансија

	III.4.3 Припремити упутства за имплементацију програмског буџетирања прилагођена специфичностима буџетских система кантона
	ДС
	Наставља се кроз мјеру: Унапређење буџетирања у програмском формату

	III.4.4 Провести обуке са свим буџетским корисницима у свих десет кантона у Федерацији БиХ
	ДС
	Наставља се кроз мјеру: Унапређење буџетирања у програмском формату

	III.4.5 Дефинисати програмску структуру буџета за све буџетске кориснике у свих десет кантона у Федерацији БиХ
	ДС
	Наставља се кроз мјеру: Унапређење буџетирања у програмском формату

	IV) Извршење буџета
	
	

	IV.1. Побољшање информатичких система трезора
	
	

	IV.1.1 Надограђен постојећи BPMIS и осигурати праћење плана и извршења буџета за ФБиХ, све кантоне и општине
	НР
	

	IV.1.2 Осигурати обуку и подршку за све кориснике надограђеног  BPMIS-а
	НР
	

	IV.1.3 Дефинисати процедуре и правила за праћење трансакција на свим нивоима власти, до нивоа потрошачких јединица
	НР
	

	IV.2. Рачуноводство и извјештавање
	
	

	IV.2.1 Ревидирати правилнике о фискалном извјештавању нижих нивоа власти и других обвезника извјештавања да би се рационализирао оквир за извјештавање и да би се осигурала поузданост и правовременост консолидованог извјештавања ФБиХ
	З
	

	IV.2.2 Осигурати обуку за све нивое власти и друге обвезнике извјештавања о измјенама правилника
	З
	

	IV.2.3 ФМФ треба да објављује мјесечна ревидирања оперативног буџета у складу са оствареним резултатима мјесечних пројекција односно остварених прихода  
	НР
	

	IV.2.4 Сваки корисник буџета  уводи праксу да обавезно објављује кварталне и годишње извјештаје. Извјештаје би требали објавити Федерација, локалне и кантоналне власти те вабуџетски фондови
	ДС
	Наставља се кроз активност: Информатизација кварталног извјештавања

	IV.2.5 Ажурирати контни план који омогућује извјештавање по статистици владиних финансија (ГФС 2014 и ЕSА 2010))
	З/ДС
	Наставља се кроз активност: Идентификовати и имплементирати кораке неопходне да се осигура извјештавање о дугу у складу са ЕSА 2010

	IV.2.6 Обука за примјену ЕSА 95 И ЕSА 2010 на свим нивоима власти
	ДС
	Наставља се кроз активност: Идентификовати и имплементирати кораке неопходне да се осигура извјештавање о дугу у складу са ЕSА 2010

	IV.2.7 Усвојити  имплементирати МРС ЈС  
	ДС
	Наставља се кроз активност: Усвојити и  имплементирати МРС ЈС  

	IV.2.8 Припремити и примијенити одговарајуће стандарде за фискално извјештавање
	ДС
	Наставља се кроз мјеру: Рачуноводство и извјештавање

	IV.3. Управљање готовином
	
	

	ИВ.3.1 Усвојити и имплементирати процедуре за припремање пројекција готовинског тока у BPMIS или ORACLЕ
	ДС
	Наставља се кроз активност: Усвојити и имплементирати процедуре за припремање пројекција готовинског тока у ORACLЕ

	IV.3.2 Појачати капацитете јединице за управљање готовином
	ДС
	Наставља се кроз Мјеру: Управљање готовином

	IV.4. Рјешавање неизмирених обавеза
	
	

	IV.4.1 Документовати стање неизмирених обавеза на свим нивоима власти, објавити извјештаје о неизмиреним обавезама
	ДС
	Наставља се кроз Мјеру: Рјешавање неизмирених обавеза

	IV.4.2 Успоставити систем извјештавања о неизмиреним обавезама на нижим нивоима власти и за сектор здравства.
	ДС
	Наставља се кроз Мјеру: Рјешавање неизмирених обавеза

	IV.4.3 Успоставити и имплементирати програм рјешавања неизмирених обавеза
	ДС
	Наставља се кроз Мјеру: Рјешавање неизмирених обавеза

	IV.4.4 Идентификовати и имплементирати мјере за спречавање акумулисања нових неизмирених обавеза
	ДС
	Наставља се кроз Мјеру: Рјешавање неизмирених обавеза

	IV.5. Јачање управљања дугом
	
	

	IV.5.1 Имплементирати нови ИТ систем за управљање дугом у ФБиХ и размотрити његово увођење у кантоналним владама
	ДС
	Наставља се кроз активност: Имплементирати нови ИТ систем за управљање дугом у ФБиХ и размотрити његово увођење у кантоналним владама

	IV.5.2 Донијети правилнике о обавези извјештавања о стању дуга јавних предузећа, ванбуџетских фондова, агенција и других субјеката који тренутно не извјештавају о томе, и регулисати коришћење мјеница
	ДС
	Наставља се кроз двије активности: Друга побољшања процеса управљања дугом и Примјена нових фискалних правила о задуживању и гаранцијама за све субјекте јавног сектора

	IV.5.3 Појачати интерне процедуре и кадровске капацитете за управљање дугом
	ДС
	Наставља се кроз Мјеру: Јачање управљања дугом

	IV.5.4 Идентификовати и имплементирати кораке неопходне да се осигура извјештавање о дугу у складу са ЕSА 2010
	ДС
	Наставља се кроз активност: Идентификовати и имплементирати кораке неопходне да се осигура извјештавање о дугу у складу са ЕСА 2010

	V.) Интерна контрола
	
	

	V.1. Примјена Стратегије развоја јавних интерних финансијских контрола у Федерацији/ Стратегије PIFC  
	
	

	V.1.1 Издавање упута и смјерница за практичну имплементацију управљачке одговорности у процесима из фискалне одговорности (Стратегија PIFC, мјера 2.4)
	ДС
	Наставља се кроз активност: Јачање управљачке одговорности за циљеве и резултате

	V.1.2 Доношење одлуке о овлашћењима и одговорностима за реализацију циљева и управљање буџетским средствима на бази пилот институција (Стратегија PIFC, мјера 4.3)
	ДС
	Наставља се кроз активност: Јачање управљачке одговорности за циљеве и резултате

	V.1.3 Измјене подзаконске регулативе у области интерне ревизије (Стратегија PIFC, мјера 5.2)
	З
	

	V.1.4 Израда Смјерница за провјеру квалитета рада интерне ревизије од стране ЦХЈ (Стратегија PIFC, мјера 5.4)
	УТ
	Наставља се кроз активност: Развити и имплементирати оквир за провјеру квалитете ФУК и интерне ревизије од стране ЦХЈ

	V.1.5 Јачање капацитета ФМФ и кантоналних МФ (буџет/трезор), едукација и подршка развоју претходних и накнадних контрола (Стратегија PIFC, мјера 2.1)
	З
	

	V.1.6 Радионице и семинари за запосленике јединица за финансије буџетских корисника (Стратегија PIFC, мјера 2.3)
	З
	

	V.1.7 Организација радионица и семинара за руководиоце на тему имплементације управљачке одговорности у процесима из фискалне одговорности (Стратегија PIFC, мјера 2.5)
	З
	

	V.1.8 Јачање капацитета ЦХЈ (Стратегија PIFC, мјера 8.1)
	З
	

	V.1.9 Јачање сарадње са носиоцима реформских процеса на изради законских/подзаконских прописа и мјера за унапређење система (Стратегија PIFC, мјера 8.2)
	З
	

	V.1.10 Јачање сарадње са буџетским корисницима (Стратегија PIFC, мјера 8.3)
	З
	

	V.1.11 Јачање сарадње са ВРИ у циљу размјене информација и успоставе система контрола (Стратегија PIFC, мјера 8.4)
	ДС
	Наставља се кроз активност; Појачан аналитички и координациони капацитет ЦХЈ

	V.1.11 Праћење и провјера квалитета успостављених система (ФУК и ИР) (Стратегија PIFC, мјера 8.5)
	З
	

	V.1.12 Развој сарадње на подручју обуке за ИР и ФУК (Стратегија PIFC, мјера 8.6)
	З
	

	V.1.13 Сарадња са осталим ЦХЈ и међународна сарадња (Стратегија PIFC, мјера 8.7)
	З
	

	V.2. Јачање капацитета и повећање учинка рада интерне ревизије
	
	

	V.2.1 Јачање капацитета у јединицама ИР на нивоу ФМФ, великих федералних министарстава, кантоналних МФ (Стратегија PIFC, мјера 6.1)
	УТ
	Наставља се кроз активност: Кадровски капацитети  интерне ревизије су појачани

	V.2.2 Анализа стања и иницијатива за адекватно организационо позиционирање интерне ревизије и позиционирање професије интерних ревизора (категоризација, опис послова, плате) – ниво Федерације  (Стратегија PIFC, мјера 6.2)
	З
	

	V.2.3 Развој програма обуке и организација семинара и радионица за интерне ревизоре (Стратегија PIFC, мјера 6.3)
	З
	

	V.2.4 Допуна методологије/доношење нове Методологије рада интерне ревизије (Стратегија PIFC, мјера 5.3)
	ДС
	Наставља се кроз активност: Интерна ревизија је успостављена у складу са важећим прописима и испуњава Међународне стандарде за професионалну праксу интерне ревизије

	V.2.5 Усмјеравање активности интерне ревизије у сложенија/ризичнија подручја (планирање/извршење буџета, грантови, субвенције) (Стратегија PIFC, мјера 7.1)
	З
	

	V.2.6 Провођење хоризонталних и вертикалних интерних ревизија (Стратегија PIFC, мјера 7.2)
	УТ
	

	V.3. Јачање функције буџетског надзора
	
	

	V.3.1 Изградња  и јачање капацитета јединице за буџетски надзор
	З
	

	V.3.1 Развој методологије за провођење накнадних контрола (еx-post) за грантове, субвенције, трансфере (Стратегија PIFC, мјера 3.5)
	З
	

	V.3.1 Израда упута о откривању, поступању и извјештавању о неправилностима (Стратегија PIFC, мјера 3.6)
	
	

	VI) Екстерна ревизија
	
	

	VI.1. Осигурати функционалну, оперативну и финансијску независност Уреда за ревизију
	
	Наставља се кроз Мјеру 1 у којој су активности усмјерене на упућивање иницијатива уставним комисијама и активностима према органима и институцијама извршне власти и органима за провођење закона

	VI.1.1 Покренути иницијативу према надлежним тијелима у Федерацији БиХ да се Уред за ревизију институција у ФБиХ уврсти у Устав Федерације БиХ
	
	

	VI.1.2 Путем медијских канала подизати свијест и истицати важност уврштавања Уреда за ревизију институција у Федерацији БиХ у Устав Федерације БиХ
	
	

	VI.1.3 Путем Координационог одбора наставити са стратешким напорима да се утиче на законодавну и извршну власт и друге интересне групе с циљем осигурања функционалне, оперативне и финансијске независности
	
	

	VI.1.4 Путем Парламентарне комисије одговорне за ревизију наставити са активностима да се осигура потпуна финансијска независности Уреда за ревизију у складу са законским прописима
	
	

	VI.1.5 Предузети активности према органима и институцијама извршне власти на истицању важности у одржавању независности Уреда за ревизију у дијелу досљедне примјене Закона о ревизији (као lex specialis закон)
	
	

	VI.2. Уз досљедну примјену стандарда и закона јачати улогу функције екстерне ревизије с циљем повећања одговорности, интегритета и транспарентности у јавном сектору
	
	Како је већина ових активности реализирана, наставља се са јачањем институционалних капацитета како би се осигурало провођење ревизија у складу са INTOSAI Оквиром професионалних објава те јачање утицаја ревизије у јавном сектору

	VI.2.1 Осигурати континуирано стручно усавршавање и едукацију стручног ревизорског кадра како би се осигурала примјена ISSAI стандарда у цјелокупном процесу ревизије
	
	

	VI.2.2 Осигурати правовремени превод и доступност ISSAI стандарда и смјерница
	
	

	VI.2.3 Усклађивати методологију за обављање финансијске ревизије и ревизије учинка са измјенама ISSAI стандарда
	
	

	VI.2.4 Успоставити регистар препорука датих субјектима ревизије за финансијску ревизију и ревизију учинка
	
	

	VI.2.5 Донијети процедуре за праћење поступања по препорукама (посебно за ревизију учинка)
	
	

	VI.2.6 Сектор за методологију и контролу квалитете попунити са стручним кадром и осигурати да је исти оперативан
	
	

	VI.2.7 Усклађивати методологију за обављање контроле квалитета и осигурања квалитета са измјенама ISSAI стандарда
	
	

	VI.2.8 Припремити стратешки план повећања стручног ревизорског кадра у Уреду за ревизију институција у Федерацији БиХ како би се осигурало квалитетно извршење обавеза утврђених Законом о ревизији и Годишњим планом и програмом рада
	
	

	VI.2.9 Проводити стратешки план повећања стручног ревизорског кадра
	
	

	VI.2.10 Поред континуираног развоја и професионализације цјелокупног процеса ревизије, радити на побољшању структуре ревизорских извјештаја, увођењем сажетака и коришћењем графичких метода и јаснијег језика за презентовање главних налаза
	
	

	VI.2.11 Успоставити формалне процедуре за комуникацију и сарадњу са законодавним тијелима и Централном хармонизацијском јединицом
	
	

	VI.2.12 Повећати присуство Уреда за ревизију приликом расправе ревизорских извјештаја од стране надлежних органа свих нивоа власти
	
	


* Статус: завршено (З), у току (УТ), није више релевантно (НР), пренесено у драфт стратегије (ДС)

Поглавље II.
Стубови, резултати, мјере и активности Стратегије реформе УЈФ 

Стратегија унапређења УЈФ усмјерена је на јачање система управљања јавним финансијама кроз промовисање транспарентности, одговорности, фискалне дисциплине и ефикасности у управљању и коришћењу јавних ресурса за економски развој и побољшану реализацију услуга. 

Стратегија је организована је у 6 стубова који покривају све кључне функције система УЈФ, и то: 

	Стуб Стратегије 
	Кључни приоритети реформе

	Стуб I: Фискални оквир
	ФБиХ планира увођење нових фискалних правила о задуживању и гаранцијама, унапређење израде пројекција прихода и расхода као и јачање фискалне координације унутар ФБиХ кроз јачање тијела за фискалну координацију ФБиХ.

	Стуб II: Јавни приходи
	Овај стуб поставља основу за даљи раст јавних прихода и економски развој ФБиХ – од новина у законском оквиру (опорезивање дохотка, игара на срећу и имовине), планира се низ активности које би требали да побољшају рад Пореске управе и омогуће боље услуге обвезницима јавних прихода, као и смањење фискалног оптерећења и сузбијање сиве економије. Поред тога, планира се и унапређење система расподјеле прихода у ФБиХ. 

	Стуб III: Планирање и буџетирање
	У погледу планирања буџета приоритетне реформе односе се на измјену и допуну законског оквира (законских и подзаконских аката) којом се уводе фискална правила, успоставља програмско буџетирање и унапређење планирања у циљу бољег повезивања секторских стратегија са средњорочним финансијским планирањем. Посебан фокус је стављен на капитално буџетирање кроз унапређење процедура процјене, утврђивања приоритета и одабира пројеката јавних инвестиција као и извјештавање о имплементацији капиталних пројеката. Посебан приоритет је укључивање ванбуџетских фондова и дирекција за путеве у релевантне буџете у ФБиХ. 

	Стуб IV: Извршење буџета
	У сегменту извршења буџета, реформске области укључују бољу контролу над обавезама, рјешавање неизмирених обавеза унутар ФБиХ и јачање информационих система трезора. У области управљања дугом приоритети се односе на јачање капацитета за управљање дугом и имплементацију новог ИТ система за управљање дугом, као и активности које воде ка извјештавању о дугу у складу са ЕSА 2010. У области рачуноводства и извјештавања планира се постепено увођење МРС ЈС и информатизација кварталног извјештавања унутар ФБиХ. 

	Стуб V: Интерна контрола
	Развој јавних интерних финансијских контрола у Федерацији БиХ у периоду 2021-2027. засниваће се на сљедећим приоритетима: унапређење управљања ризицима у кључним процесима кроз јачање финансијског управљања и контроле, унапређење оперативне функције интерне ревизије којом се остварује додатна вриједност, те унапређење праћења ефективности система PIFC
.
Уз интерну контролу и интерну ревизију, јачаће се и комплементарна функција буџетске инспекције

	Стуб VI: Екстерна ревизија
	Предвиђен је даљи развој функције екстерне ревизије и јачање ревизорских капацитета, како људских тако и техничких. Паралелно, нагласак је на јачању свијести о утицају екстерне ревизије кроз стратешки приступ комуникацијама којим се треба остварити двојаки циљ упознавања надлежних парламентарних актера о улози, одговорности и начину рада ВРИ те потреби њеног уставног утемељења. У циљу остваривања ефеката и утицаја ревизије, предвиђене су мјере којима ће се оснажити механизми за праћење провођења препорука.  


За сваки стуб дефинисани су одговарајући циљеви и резултати који се требају остварити кроз више мјера са припадајућим активностима. За сваку мјеру, уз припадајуће циљеве и резултате, Стратегијом су документоване и референце на налазе из екстерних оцјена, те кратак опис активности.  

Све активности, по стубовима и мјерама, сумарно су представљене у Акционом плану у Додатку 1 док су индикатори исхода на нивоу стуба и индикатори резултата на нивоу мјера наведени у логичком оквиру у Додатку 2
. 

Стуб: I. ФИСКАЛНИ ОКВИР 

Циљ стуба
Осигурање континуираног одржавања јавног дуга у односу на БДП у оквиру критеријума из Маstrichtа и извјештавање у складу са ЕSА 2010. Стварање поузданих и предвидљивих средњорочних фискалних пројекција.

Појачане фискалне политике и оквири.

Циљ овог стуба биће постигнут сљедећим мјерама и активностима:

	Мјера:
	I.1. Формулирање, усвајање и примјена фискалних правила

	
Активност:
	И.1.1 Примјена нових фискалних правила о задуживању и гаранцијама за све субјекте јавног сектора

	Мјера:
	I.2. Унапређење израде пројекција прихода и расхода за припрему ДОБ-а и буџета у ФБиХ

	
Активност:
	I.2.1 Појачати капацитете за макроекономску анализу унапређење приказа и појашњења макроекономских параметара

	
Активност:
	I.2.2 Унапређење координације и одговорности између свих нивоа власти у припреми пројекција јавних прихода

	
Активност:
	I.2.3 Унапређење инпута за израду пројекције јавних прихода

	        Активност:
	I.2.4 Увођење електронског праћења извршења пројекција јавних прихода

	Мјера:
	I.3. Фискална координација, консолидација и извјештавање (Јачање финансија нижих нивоа власти)

	
Активност:
	I.3.1 Појачати секретарску и техничку подршку за функционисање тијела за фискалну координацију и његове улоге у рјешавању регулаторних и питања политика које имају импликације за различите владе

	
Активност:
	I.3.2  Измјена фискалних правила у процесу усвајања и извршавања буџета и њихова имплементација на свим нивоима власти

	Мјера:
	I.4. Надзор над јавним предузећима 

	Активност:
	I.4.1. Успостављање Јединице за праћење јавних предузећа


Кључни резултати стуба и индикатори резултата стуба 

	Резултати стуба
	Индикатори резултата стуба

	I.А Побољшано планирање прихода

	И.А.а Смањена разлика између пројекције и извршења прихода

	I.Б Усвајају се или побољшавају фискална правила
	И.Б.а Ниво дуга не прелази утврђене границе


Мјера:
I.1. Формулисање, усвајање и примјена фискалних правила
Циљ мјере 

Увођење нових фискалних правила и јачање контроле над задуживањем на свим нивоима власти у ФБиХ, те увођење правила о мјерењу и извјештавању јавног дуга у складу са статистичком методологијом ЕУ.

Контекст/ позадина
Приједлог Закона о дугу, задуживању и гаранцијама ФБиХ већ неколико година пролази кроз процес усвајања на Парламенту ФБиХ. ФМФ очекује да ће се овај Закон усвојити током 2021. године. Кроз приједлог Закона о дугу, задуживању и гаранцијама се уводи неколико фискалних правила која су обавезујућа за све кориснике јавних средстава унутар ФБиХ. На примјер: уводи се ограничење јавног дуга ФБиХ на највише 60% БДП-а Федерације и уводе се ограничења укупног дуга за кантоне и јединице локалне самоуправе (ЈЛС), уводи се правило да се кантони и ЈЛС не могу задуживати ни издавати гаранције без претходне сагласности ФМФ, јавни дуг се прати према правилима статистичке методологије ЕУ итд. 

Активност:
I.1.1 Примјена нових фискалних правила о задуживању и гаранцијама за све субјекте јавног сектора
ФМФ има спремне правилнике за проведбу Закона, тако да би примјена након усвајања могла почети што прије. За примјену тих правила је потребно извршити едукацију свих корисника јавних средстава, посебно кантона и ЈЛС и пружити им смјернице и подршку у имплементацији Закона. 

Међутим, постизање ових циљева и рад на њима је угрожен значајним недостатком капацитета унутар Сектора за управљање дугом, који ради са мање од 50% потребног кадра. Предуслов за правовремену имплементацију ове активности је ново запошљавање. 

Имплементација
	Година завршетка:
	2021.

	Резултати мјере:
	Јавни дуг не прелази ограничење ни за један ниво власти

	Техничка помоћ и процјена трошкова:

	Потребна техничка помоћ 

Трошкови за ову активност – повећање броја запослених и трошкови обука 

	Водећи координатор: 
	Сектор за дуг 

	Ризици:
	Парламент не усваја нови Закон 

Нема довољно средстава за запошљавање
Нема донаторских средстава
Нема довољно средстава за провођење презентација нових правила


Мјера:
I.2. Унапређење пројекције прихода и расхода за припрему ДОБ-а и буџета у ФБиХ
Циљ мјере 

Унаприједити и хармонизовати израчуне пројицираних јавних прихода у сврху израде ДОБ-а и буџета у ФБиХ
Референца на налазе процјена
	SIGMА:
	Побољшати прикупљање економских података за економско прогнозирање



Контекст/ позадина
ФМФ планира израду макроекономских показатеља два пута годишње што захтијева додатно инвестирање у кадар ФМФ-а. Поред тога, планира се јачање и формализирање сарадње са институцијама које дају инпуте за макроекономске пројекције да би ФМФ могао имати те податке раније и да би сарадња била осигурана и у случајевима промјене запосленика у ФМФ-у и у другим институцијама. 

Сваки ниво власти, прецизније, сваки кантон и ЈЛС праве своје пројекције прихода које се често заснивају на различитим улазним подацима, унутар оквира за овај процес који недовољно прецизно регулише рокове за ниже нивое власти. 

Активност:
I.2.1 Појачати капацитете за макроекономску анализу унапређења  приказа и појашњења макроекономских показатеља
У циљу подизања квалитета израде макроекономских показатеља који су саставни дио докумената које израђује Федерално министарство финансија потребно је појачати капацитете за израду макроекономских пројекција, односно потребно је примити у радни однос новог запосленика и обучити га за рад. Потребно је појачати сарадњу са статистичким институцијама у ФБиХ и БиХ које објављују податке који служе као улазни подаци за израду макроекономских пројекција, као и сарадњу са институцијама које са баве израдом и објавом макроекономских пројекција у ФБиХ и БиХ. До сада је ФМФ једном годишње израђивао и објављивао макроекономске показатеље, а план је да се раде два пута годишње чиме би се унаприједиле макроекономске пројекције. 

Активност:
I.2.2 Унапређење координације и одговорности између свих нивоа власти у припреми пројекција јавних прихода
Тренутни процес израде пројекција прихода не осликава јасно одговорности свих нивоа власти у ФБиХ у пројицирању прихода, те је потребно координирано са свим учесницима утврдити Мапу пута којом би се одредили рокови, улоге и одговорности свих нивоа власти у ФБиХ у процесу израде пројекција прихода. Узимајући у обзир да је Законом о буџетима ФБиХ прописана обавеза буџетског планирања прихода и њихова консолидација и праћење, извршиле би се измјене и допуне Закона о буџетима и припадајући позаконски акти те утврдили јасни кораци у процесу израде пројекција прихода. 

Активност:
I.2.3 Унапређење инпута за израду пројекција јавних прихода
У тренутном процесу израде пројекција учествују сви ниво власти користећи различите почетне инпуте за пројицирање износа прихода што утиче на тачност пројекција. У наредном периоду је потребно унификовати моделе пројекција прихода као и осигурати заједничке инпуте свим учесницима израде, на начин да се идентификују сви релевантни економски показатељи потребни за израчуне и у сарадњи са Федералним заводом за статистику учине јавно доступним. У складу са економским показатељима, израдили би се економетријски модели за све учеснике ради унификовања процеса израде пројекција прихода. 
Активност:
I.2.4 Увођење електронског праћења извршења пројекција јавних прихода
Обрада података о пројекцијама прихода тренутно се врши у Мicrоsoft Еxcеl, те је потребно израдити софтвер рјешење (база података) којим ће се на ефикасан начин обухватити сви подаци о пројекцијама прихода и извршењу истих, као и доступност истих свим нивоима власти, а у сврху промовирања фискалне транспарентности.

Имплементација
	Година завршетка:
	2024.


	Резултати мјере:
	· Макроекономске пројекције се објављују два пута годишње
· Смањена разлика између пројекције и извршења прихода 

· Јавно доступни подаци/инпути
· Електронски извјештаји доступни на мјесечном основу

	Техничка помоћ и процјена трошкова:

	Техничка помоћ је потребна   

Ново запошљавање
500 000 КМ – софтвер (активност И.2.4)

	Водећи координатор: 
	Сектор за буџет и јавне расходе, Сектор за пореску политику, јавне приходе и игре на срећу  

	Ризици:
	· Није одобрено ново запошљавање 

· Нема средстава за ново запошљавање 

· Недостатак капацитета за провођење нових задатака 

· Техничка подршка није добијена 

· Техничка подршка не одговара потребама 

· Изостанак воље за сарадњом других институција и других нивоа власти


Мјера:
I.3. Фискална координација, консолидација и извјештавање (Јачање финансија нижих нивоа власти)

Циљ мјере 

Ова мјера има за циљ да побољша фискалну координацију унутар ФБиХ и појача управљање јавним финансијама на свим нивоима власти у ФБиХ.
Контекст/ позадина
Федерација Босне и Херцеговине има комплексну интерну структуру, са 10 кантона и 80 јединица локалне самоуправе. Закони и политике који се доносе у ФБиХ не пролазе кроз конкретан процес консултација, и често се појављују проблеми у примјени услијед тог недостатка. Тај процес недостатка координације је присутан и у самом буџетском календару који је дио Закона о буџетима ФБиХ јер довољно не уважава комплексност структуре и потребу да сваки ниво власти има јасне рокове у овом процесу.  

Активност:
I.3.1 Појачати секретарску и техничку подршку за функционисање тијела за фискалну координацију и његове улоге у рјешавању регулаторних и питања политика које имају импликације за различите владе
Тијело за фискалну координацију је успостављено 2014. године и требало би да се окупља најмање два пута годишње. Овим путем се јача тијело чији је задатак да проводи консултације међу нивоима власти унутар ФБиХ. Оно такође треба да служи као форум за дискусију текућих проблема у области јавних финансија у ФБиХ у циљу њиховог отклањања или редуковања. ФМФ тренутно нема довољно капацитета да може адекватно одговорити задацима који би Фискално координационо тијело у потпуности ставило у функцију. 

Активност:
I.3.2 Измјена фискалних правила у процесу усвајања и извршавања буџета и њихова имплементација на свим нивоима власти
Потребно је извршити преглед добрих пракси и ситуациону анализу који ће дати препоруке која фискална правила треба увести у ФБиХ за ниже нивое власти. Поред тога, потребно је измијенити буџетски календар да би био јаснији однос ФБиХ и нижих нивоа власти са новим роковима који би боље одговарали реалној временској динамици у процесу припреме буџета. Ове измјене захтијевају измјене Закона о буџетима ФБиХ, које ће се проводити кроз Активност III.1.1. – Измијенити Закон о буџетима (програмска структура, фискална правила, буџетски календар, објава кварталних извјештаја). 

Имплементација
	Година завршетка:
	2025.

	Резултати мјере:
	Функционално тијело за фискалну координацију
Нови буџетски календар се примјењује

	Техничка помоћ и процјена трошкова:

	Техничка помоћ је потребна  

Ново запошљавање у Сектору за буџет и јавне расходе

	Водећи координатор: 
	Сектор за буџет и јавне расходе

	Ризици:
	· Није одобрено ново запошљавање 

· Техничка подршка није добијена 

· Незаинтересованост нижих нивоа власти 

· Парламент не усваја Закон/измјене Закона
· Недостатак средстава за провођење обуке
· Нижи нивои не примјењују правила


Мјера: 
I.4. Надзор над јавним предузећима
Циљ мјере 

Влада ФБиХ ће формирати Јединицу за праћење јавних предузећа у оквиру Генералног секретаријата Владе ФБиХ. 

Референца на налазе процјена
	ЕУ:
	Повећати транспарентност и ефикасност јавног сектора, посебно успостављањем одговарајућег институционалног и регулаторног оквира за боље, деполитизирано управљање, као и побољшањем ефикасности и управљања јавним предузећима како би се смањило оптерећење пореских обвезника


	MMF:
	Објављен је свеобухватан списак свих јавних корпорација на нивоу ФБиХ и БиХ институција

Додијелити одговорност за мониторинг и процјену фискалних импликација из ЈП-а у оквиру ФМФ-а
Почети с анализом и мониторингом фискалних ризика из ЈП-а и редовно комуницирати о резултатима процјене и развити мјере ублажавања

	Остало:
	ФБиХ ће формирати Одјел за централизирано планирање и праћење ефекта јавних предузећа и донијети Уредбу о транспарентности, планирању, контроли, екстерној ревизији и награђивању.
 


Контекст/ позадина
У Заједничким социоекономским реформама за период 2019 - 2022. година дефинише се низ проблема везаних за функционисање јавних предузећа у Босни и Херцеговини, укључујући и ФБиХ. Велики је број јавних предузећа са великим бројем запослених, а у исто вријеме она су одговорна за око трећину укупних пореских дуговања и већина се налази у неизвјесној финансијској ситуацији. Њихова продуктивност је лоша, а трошкови подршке представљају пријетњу за јавне финансије унутар БиХ. Паралелно с тиме, недостаје транспарентних детаљних информација о јавним предузећима. 

У том реформском оквиру ФБиХ се обавезала да ће почети да прати јавна предузећа кроз посебно формирано тијело. 

Активност:
I.4.1 Успостављање Јединице за праћење јавних предузећа 

Планира се током 2021. године почети са успоставом Јединице за праћење јавних предузећа при уреду Премијера ФБиХ односно у оквиру Генералног секретаријата Владе ФБиХ. Јединицу је првенствено потребно кадровски оспособити за рад. Њен задатак ће бити првобитна анализа стања, укључујући извјештаје и препоруке међународних институција и израда подзаконских аката који ће регулисати њен рад. 

Имплементација
	Година завршетка:
	2022.

	Резултати мјере:
	Функционална јединица за праћење јавних предузећа 

	Техничка помоћ и процјена трошкова:

	Техничка помоћ је потребна  

Ново запошљавање 

	Водећи координатор: 
	Уред Премијера ФБиХ

	Ризици:
	· Није одобрено ново запошљавање 

· Техничка подршка није добијена 


Стуб: II. ЈАВНИ ПРИХОДИ 

Циљ стуба
Смањење незапослености, Повећање ГДП 

Циљ овог стуба биће постигнут сљедећим мјерама и активностима:

	Мјера:
	II.1. Унапређење правног оквира јавних прихода 

	
Активност:
	II.1.1 Смањење фискалног оптерећења рада

	
Активност:
	II.1.2 Хармонизовати прописе о опорезивању посједовања и промета имовине у ФБиХ

	
Активност:
	II.1.3 Хармонизовати закон о играма на срећу у складу са међународним прописима

	
Активност:
	II.1.4  Унаприједити прописе о пореској администрацији

	
Активност:
	II.1.5 Унапређење система расподјеле прихода у Федерацији БиХ

	Мјера:
	II.2. Унапређење и хармонизација правног оквира у складу са међународном помоћи и административном сарадњом

	
Активност:
	II.2.1 Хармонизација правних аката у складу са мјерама Глобалног форума OECD

	
Активност:
	II.2.2 Хармонизација правних аката у складу са акцијама BEPS-а

	
Активност:
	II.2.3 Хармонизација правног оквира за развој дигитализације економије

	             Активност:
	II.2.4 Размјена информација са другим пореским јурисдикцијама

	Мјера:
	II.3. Сузбијање сиве економије

	
Активност:
	II.3.1 Идентификовати узроке и посљедице сиве економије

	
Активност:
	II.3.2 Израдити модел израчуна сиве економије

	
Активност:
	II.3.3 Ефикаснији надзор над токовима сиве економије

	
Активност:
	II.3.4 Едукација грађана о значају фискалног рачуна

	
Активност:
	II.3.5 Унаприједити систем за извјештавање према МОNЕYVAL

	
Активност:
	II.3.6 Јачање кадровских капацитета Сектора за порезу политику, јавних прихода и игара на срећу Федералног министарства финансија

	Мјера:
	II.3. Унаприједити пословно окружење уклањањем административних баријера

	
Активност:
	II.3.1 Унаприједити процес достављања пореских пријава у електронском облику

	
Активност:
	II.3.2 Унаприједити услуге пореским обвезницима од стране Пореке управе ФБиХ

	
Активност:
	II.3.3 Поједноставити плаћање јавних прихода

	
Активност:
	II.3.4 Увођење електронског вођења интерактивног регистра такси и накнада

	
Активност:
	II.3.5 Увођење електронског управљања пореско-управним предметима у ФМФ

	
Активност:
	II.3.6 Увођење електронског управљања предметима у дјелатности игара на срећу

	
Активност:
	II.3.7 Унаприједити процес наплате јавних прихода

	
Активност:
	II.3.8 Смањити постојећи порески дуг

	
Активност:
	II.3.9 Унаприједити процес регистрације пореских обвезника у ПУ ФБиХ


Кључни резултати стуба и индикатори резултата стуба 

	Резултати стуба
	Индикатори резултата стуба

	I.А Повећање јавних прихода
	II.А.а Кретање јавних прихода


Мјера:
II.1. Унапређење правног оквира јавних прихода 
Циљ мјере 

Унаприједити и хармонизовати прописе у складу са међународном праксом у области директног опорезивања. 

Референца на налазе процјена
	Остало:
	Оба ентитета ће предузети одлучне кораке у правцу смањења пореског оптерећења рада, како би потакнули конкурентност и омогућили додатно повећање плата
Ентитети ће наставити са усклађивањем својих пореских законодавстава, укључујући стопе опорезивања дивиденде



Контекст/ позадина
Закон о припадности јавних прихода је усвојен 2006. године. Постоји потреба да се направи свеобухватна анализа стања унутар ФБиХ са сагледавањем тренутних прихода, потрошње и законског оквира којим се расподјељују надлежности унутар ФБиХ и на основу анализе сачине приједлози модела расподјеле који би боље одговарао потребама унутар ФБиХ. 

Активност:
II.1.1 Смањење фискалног оптерећења рада
У сврху испуњења циљева из Реформске агенде за ФБиХ 2015 – 2018. године, Заједничке социоекономске реформе за период 2019 – 2022. година и Писма намјере ММФ-а, Влада Федерације БиХ је доставила нацрте новог Закона о порезу на доходак и Закона о доприносима према Парламенту ФБиХ у којима је обједињен приједлог прерасподјеле фискалног оптерећења на рад на начин да се смање стопе обавезних доприноса, а прошири пореска основица која је уска, а посебно доходак од рада који садржи читав спектар накнада које се исплаћују с основа рада, а имају карактер неопорезивости. Проширивање пореске основице пореза на доходак ће се провести на начин да се уведу нове врсте опорезивих прихода те да се пренесе порески терет на богатији слој становништва, као и повећање броја пореских обвезника кроз: измјене прописа о опорезивању дохотка физичких лица, кроз јасније дефинисање нових опорезивих доходака, као и нових пореских обвезника кроз доношење и проведбу подзаконских аката.

Активност:
II.1.2 Хармонизовати прописе о опорезивању посједовања и промета имовине у ФБиХ
Прописи који уређују опорезивање посједа и промета имовине уређени су на нивоу десет кантона и на нивоу јединица локалне самоуправе, те је у наредном периоду потребно донијети један пропис, као и успоставити  евиденције имовине која ће објединити све постојеће податке о земљишту, зградама и власништву/станарима, а који ће служити за израчун годишњег пореза у вези са сваком имовином. Потребно је урадити добру припрему на стварању јединствене базе података о некретнинама јер су приходи од имовине значајни приходи. У претходном периоду израђена је анализа кантоналних прописа која ће послужити као основа за доношење јединственог прописа. 
Активност:
II.1.3 Хармонизовати Закон о играма на срећу у складу са међународним прописима
У  2015. години усвојен је нови Закон о играма на срећу у ФБиХ којим је створен правни оквир за унапређење праћења дјелатности игара на срећу кроз систем праћења оствареног промета, уплате јавних прихода, правно-техничких претпоставки које омогућавају континуирано и свеобухватно праћење законитости рада приређивача игара на срећу и наградних игара. У наредном периоду планирано је усклађивање правног оквира прописа у сврху усаглашавања с прописима о спречавању прања новца, као и прилагођавање фискалног оптерећења ове дјелатности, и поједностављење правне норме. Провођење даљих активности биће усмјерено и на осмишљавање ефикасније контроле надзора пословања приређивача игара на срећу који користе дигиталне канале пословања. 

Активност:
II.1.4 Унаприједити прописе о пореској администрацији
Закони који уређују рад и надлежности Пореске управе ФБиХ (ПУ ФБиХ) односно администрацију и пореске процедуре у ФБиХ требају бити одвојени, као што је и пракса већине земаља, те би се овим законима успоставила платформа и правни основ за неопходне реформе у ПУ ФБиХ, с обзиром да је тренутна организација ПУ ФБиХ (10 Кантона и 73 испоставе) неефикасна, те је неопходна реорганизација у циљу ефикасности Пореске управе. У наредном периоду потребно је да се идентификују сви процеси који се одвијају унутар ПУ ФБиХ на начин да се одреди носилац процеса, те одреде кораци и сам ток процеса, као и предности и недостаци. Анализа ових процеса са аспекта потребе, ресурса (расположивих и недостатних), измјене и допуне процеса који ће допринијети ефикасности и ефективности, те предложене мјере, потребна средства и очекивани резултати, требају омогућити сагледавање уских грла у ПУ ФБиХ  те искорак у процесу модернизације ПУ ФБиХ. Резултат анализе процеса требала би бити процедура рада и правила поступања, који представљају претходни корак у интерним контролама и питањима ефикасности. Цјелокупни процеси се морају посматрати кроз призму људских ресурса и ИТ система.

Активност:
II.1.5 Унапређење система расподјеле прихода у Федерацији БиХ
Тренутни систем хоризонталне и вертикалне расподјеле јавних прихода се базира на доприносу и дотацији неразвијеним кантонима и општинама кроз посебне пондере у формули расподјеле и трансфере и грантове нижим нивоима власти. У наредном периоду потребно је израдити анализе јавних прихода, расхода, дуга и функционалних уставних и законских надлежности свих нивоа власти у ФБиХ, а које ће послужити као смјернице за креирање модела хоризонталне и вертикалне расподјеле јавних прихода
Имплементација
	Година завршетка:
	2024.

	Резултати мјере:
	Успостављен нови правичнији систем опорезивања рада Успостављен јединствени систем опорезивања имовине на цијелој територији ФБиХ
Дјелатност  приређивања игара на срећу и наградних игара се прилагођава фискалним правилима у складу са међународним прописима
Успостављена ефикасна и ефективна Пореска управа ФБиХ 

Јавни приходи се распоређују у складу са новим моделом расподјеле

	Техничка помоћ и процјена трошкова:

	Техничка помоћ је потребна 

Софтвер 

Ново запошљавање 

	Водећи координатор: 
	Сектор за пореску политику, јавне приходе и игре на срећу

	Ризици:
	Неусвајање Закона на Парламенту ФБиХ
Није одобрено ново запошљавање 

Нема средстава за ново запошљавање 

Недостатак капацитета за провођење нових задатака
Недостатак средстава за ИТ рјешења
Техничка подршка није добијена 

Техничка подршка не одговара потребама 

Недостатак средстава за провођење обуке
Нижи нивои не примјењују правила
Непотпуни потребни подаци за анализе / Недостатак поузданих података
Незаинтересованост нижих нивоа власти 

Нису именовани чланови радне групе са одговарајућом експертизом
Парламент не усваја Закон / измјене Закона


Мјера:
II.2. Унапређење и хармонизација правног оквира у складу са међународном помоћи административном сарадњом
Циљ мјере 

Унаприједити и хармонизовати прописе у складу са међународно преузетим обавезама.

Детектовање и дјеловање против међународних пореских утаја // Спречавање пореске евазије и преноса добити // Смањити пореску евазију 

Референца на налазе процјена
	ЕУ:
	Држава мора побољшати сарадњу између Управе за индиректно опорезивање (УИО) и пореских управа ентитета и Брчко дистрикта, укључујући заједничке ревизије. Босна и Херцеговина такође треба да настави процес усклађивања законодавства о ПДВ-у с аcquis ЕУ.

Координацију, сарадњу и размјену података између различитих пореских управа у земљи треба даље побољшати, укључујући усклађивање и интероперабилност електронског потписа у цијелој земљи.

Потребна је боља координација између административних структура као и проведбена правила како би се осигурало правилно предвиђање, обрачун, прикупљање, плаћање и контрола властитих средстава.



Контекст/ позадина
Босна и Херцеговина је постала чланица OECD Глобалног форума у борби против пореских утаја провођењем међународно усаглашених стандарда о транспарентности и размјени информација у овој области и Инклузивног оквира BEPS-а, као и потписница Конвенције о узајамној административној помоћи у пореским стварима (МАC) („Службени гласник БиХ“ - Међународни уговори, број: 14/20) којим је преузела обавезе административне сарадње са другим државама, те је у наредном периоду планирано детектовање правних прописа и административних послова које је потребно ускладити и предузети у сврху испуњења међународно преузетих обавеза.

Активност:
II.2.1 Хармонизација правних аката у складу са мјерама Глобалног форума OECD
Босна и Херцеговина је планирана за Pееr rеviеw од стране Глобалног форума у 2022. години. С обзиром да Глобални форму OECD захтијева имплементације одређеног броја механизама и контроле у сврху борбе против међународних пореских утаја, у наредном периоду планирано је идентификовање правних аката које је потребно усаглашавати у сврху испуњења међународно преузетих обавеза.

Активност:
II.2.2 Хармонизација правних аката у складу са акцијама BEPS-а
Босна и Херцеговина се, прихватањем чланства у Инклузивном оквиру BEPS-а, обавезала на прихватање имплементације 15 Акција BEPS-а које обухватају елементе који се користе код агресивног пореског планирања, те је у наредном периоду планирано идентификовање правних аката које је потребно усаглашавати у сврху испуњења међународно преузетих обавеза по MLI и МААC.

Активност:
II.2.3 Хармонизација правног оквира за развој дигитализације економије
Дигитална технологија има значајан утицај на пословне процесе који се могу изводити у великом обиму, великом брзином и без физичког присуства. Фискални изазови који произлазе из дигитализације економије идентификовани су као један од главних подручја дјеловања Г-20 / OECD Ерозија пореске базе и пренос профита (BEPS) Акција 1 BEPS - Изазови дигиталне економије. С обзиром да дигитализација у основи мијења економију и друштво, те покреће предузетничке иновације, продуктивност и економски раст, те у значајном мјери утиче на запошљавање и рад, као и плаћање јавних прихода, у наредном периоду ће се проводити активности на отклањању препрека развоју дигиталне економије.

Активност:
II.2.4 Размјена информација са другим пореским јурисдикцијама
               Смањити пореску евазију. С обзиром да је Босна и Херцеговина постала чланица ОЕCD Глобалног форума и ОЕCD Инклузивног оквира BEPS, у наредном периоду је потребно приступити испуњавању минималних стандарда за размјену информација са другим чланицама/пореским јурисдикцијама, за што је потребно креирати и успоставити рјешење којим ће се испунити захтјеви ОЕCD Глобалног форума у борби против пореских утаја провођењем међународно усаглашених стандарда о транспарентности и размјени информација у овој области и којим ће се имплементирати Акција 13 BEPS пројекта односно минимални стандард BEPS-а по питању аутоматске размјене података са другим државама по питању Country-by-Country извјештаја.

Имплементација
	Година завршетка:
	2025.

	Резултати мјере:
	Активности на хармонизацији правног оквира са мјерама Глобалног форума ОЕCD
Активности на хармонизацији правног оквира са BEPS
Пословне процесе ускладити са развојем дигиталне економије
Почетак успоставе размјене података дигиталним начином

	Техничка помоћ и процјена трошкова:

	Потребна је техничка подршка 

Потребно је додатно запошљавање


	Водећи координатор: 
	Сектор за пореску политику, јавне приходе и игре на срећу

	Ризици:
	Није одобрено ново запошљавање 

Нема средстава за ново запошљавање 

Недостатак капацитета за провођење нових задатака
Недостатак финансијских средстава за ИТ рјешење


Мјера:
II.3. Сузбијање сиве економије
Циљ мјере 

Сиву економију свести на ниво који је друштвено и економски прихватљив, имајући у виду да нема државе у којој сива економија као појава не постоји.

Контекст/позадина
Сузбијање сиве економије представља кључни корак у успостављању предвидивог и стабилног пословног окружења и равноправне тржишне утакмице и захтијева координиране напоре јавне управе и свих учесника на тржишту. Одсуство званичне процијене сиве економије онемогућава њено праћење у ФБиХ, те је у наредном периоду неопходно добити много јаснију и актуелнију слику о томе шта код нас генерише сиву економију да би се приступило координираном дјеловању на факторе узрока сиве економије.

Активност:
II.3.1 Идентификовати узроке и посљедице сиве економије
Провести анализе у вези са обимом и појавним облицима сиве економије и институционалним капацитетима за њено сузбијање у ФБиХ које би указале на кључне системске недостатке у вези са сузбијањем главних узрока сиве економије и дале смјернице за формулирање основних начела и мјера које је потребно провести кроз Акциони план. Да би се успјешно водила борба против сиве економије, у њено сузбијање се активно морају укључити како органи јавне управе и организације, тако и привреда и грађани, јер се смањењем неформалне економије остварују користи за цјелокупно друштво. 

Активност:
II.3.2 Израдити модел израчуна сиве економије
Узимајући у обзир да не постоји начин званичног праћења обима сиве економије, планирано је извршити процјену и пратити обим сиве економије. Са статистичког становишта, сива економија се разврстава на регистровану и нерегистровану, са аспекта законитости на легалну и нелегалну, а из фискалног угла на опорезиву и осталу, док посебно велики проблем представља црна економија, чије је обављање повезано са криминалним пословима. 

Активност:
II.3.3 Ефикаснији надзор над токовима сиве економије
Израдити смјернице за примјену метода за процјену ризика у различитим дјелатностима што омогућава да се планови инспекцијског надзора раде на основу извршене процијене ризика. Имплементација јединственог информационог оквира осигурала би бржу и лакшу размјену информација о стању у области инспекцијског надзора, спријечила дуплирање контрола, осигурала ефикаснији инспекцијски надзор и омогућила праћење стања у области инспекцијског надзора. Подаци свих инспекција се користе у анализи ризика. 

Активност:
II.3.4 Едукација грађана о значају фискалног рачуна
Имајући у виду да је у досадашњој примјени Закона о фискалним системима уочено да не постоји навика од стране грађана да приликом куповине и коришћења услуга траже и узимају фискалне рачуне, као и непознавање истих  о сврси и значају фискалног рачуна, планирано је у наредном периоду да се утиче на развој свијести грађана, јер тиме доприносе и дјелују на пуњење буџета који служе за финансирање економских, социјалних, еколошких и осталих потреба као и за развој заједнице у цјелини, чиме ће уједно помоћи и дати свој допринос у борби против „сиве економије“. Промјена свијести, мишљења и понашања грађана. Фокус ће бити на едуковању грађана како да препознају и пријаве сиву економију, а посебна пажња ће бити усмјерена на едукацију младих (посебно ученика основних и средњих школа) и едукацију медија о штетним посљедицама сиве економије.

Активност:
II.3.5  Унаприједити систем за извјештавање према MONEYVAL
Осигурати испуњење преузетих обавеза и транспарентно извјештавање. Креирати и развити интерактивну базу података предмета који су предмет истражних радњи и вођења кривичних поступака за утају директних пореза и јавних прихода из надлежности ПУ ФБиХ, узимајући у обзир обавезу извјештавања за MONEYVAL.

Активност:
II.3.6 5.6. Јачање кадровских капацитета Сектора за порезу политику, јавних прихода и игара на срећу Федералног министарства финансија
Потребно је кадровски појачати Сектор са 16 нових запосленика да би се могле имплементирати планиране активности из ове Стратегије и да би се на ефикаснији начин могле извршавати редовне активности Сектора. 

Имплементација
	Година завршетка:
	2025.

	Резултати мјере:
	Акциони план за борбу против сиве економије имплементиран
Повећање коефицијента расподјеле прихода са Јединственог рачуна
Већи степен евидентираног  промета и повећање прилива средстава  у буџете свих нивоа власти  

Повећан капацитет Сектора  

	Техничка помоћ и процјена трошкова:

	Потребна је техничка подршка 

Потребно је додатно запошљавање (6 нових запосленика)

Софтвер

	Водећи координатор: 
	Сектор за пореску политику, јавне приходе и игре на срећу

	Ризици:
	Није одобрено ново запошљавање 

Нема средстава за ново запошљавање 

Недостатак капацитета за провођење нових задатака
Нема донатора
Није одговарајућа техничка експертиза 

Недостатак финансијских средстава 


Мјера:
II.4. Унаприједити пословно окружење уклањањем административних баријера
Циљ мјере 

Отклонити административне баријере у сврху повећања улагања у ФБиХ 

Контекст/ позадина
БиХ се на Листи лакоће пословања налази испод просјека као посљедица оптерећења привредних активности административним баријерама, које отежавају пословање. У наредном периоду планирано је повећање активности, које је неопходно предузети, на унапређењу рада институција, што би требало допринијети квалитетнијем раду институција и посљедично повећања квалитете цјелокупног пословног окружења и лакоће пословања, а који су пријеко потребни с циљем економског опоравка и убрзаног раста након пандемије. 

Активност:
II.3.1 Унаприједити процес достављања пореских пријава у електронском облику
Пореске пријаве се достављају Пореској управи ФБиХ у папирној форми што успорава процес самопријављивања и плаћања обавеза и одузима вријеме пореским обвезницима, што БиХ на Листи Лакоће пословања сврстава испод просјека. У складу с постојећом легислативом, у наредном периоду се планира олакшати пријављивање обавеза. 

Активност:
II.3.2 Унаприједити услуге пореским обвезницима од стране Пореске управе ФБиХ
Институционална рјешења у погледу организације Пореске управе су евидентна, јер је тренутно, хоризонтално и вертикално, успостављена велика пореска администрација (10 Кантона и 73 испоставе), што доприноси њеној неефикасности, те је неопходна реорганизација у циљу пружања квалитетније услуге пореским обвезницима. У наредном периоду неопходно је сагледати са аспекта процеса који се одвијају у Пореској управи факторе и ризике, као и предности и недостатке те сачинити свеобухватну анализу, која ће послужити као подлога за израду унутрашње организационе структуре Пореске управе. 

Активност:
II.3.3 Поједноставити плаћање јавних прихода
Процес рационализације и оптимизације наплате јавних прихода посматра се кроз једноставнији систем плаћања јавних прихода. Плаћање јавних прихода врши се на начин да је терет расподјеле јавних прихода пренесен на послодавце на начин да послодавци врше појединачне уплате путем више уплатница на рачуне органа управе и других корисника. У наредном периоду је потребно покренути активности на поједностављењу плаћања јавних прихода, у смислу смањења броја платних налога за уплату јавних прихода. Ова активност је у складу са опредјељењем Владе ФБиХ на стварању повољне климе за домаћа и инострана улагања. Један од основних принципа процеса поједностављења плаћања јавних прихода јесте успостава аутоматског преноса средстава без кашњења и у 100%-тном износу уплате. Рационализација и оптимизација наплате јавних прихода разматра се на начин да послодавци изврше уплату на јединствени рачун, а да одређени орган врши расподјелу средстава према корисницима тих јавних прихода. На овај начин смањили би се трошкови уплатница и банкарских накнада код послодаваца. Према истраживањима USAID/ТАF, укупне уштеде за правне субјекте у банкарским провизијама на нивоу ФБиХ биле би око 346.000 КМ мјесечно, а мјесечно би се уштедјело и око 23.000 сати на испуњавању налога. 

Активност:
II.3.4 Увођење електронског вођења интерактивног регистра такси и накнада
У парламентарној процедури је Закон о јединственом регистру накнада и такси у ФБиХ (усвојен у Представничком дому ФБиХ) којим се формира и управља регистром накнада и такси у ФБиХ. Наиме, у сарадњи са пројектом Реформе фискалног сектора (ФАР) формиран је почетни Регистар, који пружа могућност прегледа накнада и такси у ФБиХ за све привредне субјекте. Регистар свих накнада и такси у Федерацији БиХ класифициран је по врстама, законодавном оквиру, обвезнику уплате, припадности, субјектима који их прикупљају, с обзиром на тијела која их уводе и наплаћују на федералном, кантоналном и општинском нивоу (министарства, агенције, заводи, јавна предузећа и остали буџетски корисници), учесталост плаћања, те ће на транспарентан начин бити представљен јавности и свим корисницима и бити под контролом Федералног министарства финансија приликом увођења нових накнада и такси и нових намета за привредне субјекте и остале обвезнике. Регистар ће бити доступан на интернет страници Федералног министарства финансија и редовно ажурирати, у сврху промицања фискалне транспарентности. Узимајући у обзир да је Федерално министарство финансија носилац управљања Регистром, планирана је израда софтвера (платформе) који ће омогућити ефикаснији начин администрирања Регистром. 

Активност:
II.3.5 Увођење електронског управљања пореско-управним предметима у ФМФ
У циљу унапређења ефикасности планирано је увођење електронског - аутоматског управљања управним предметима у пореским стварима које би обухватило увезивање првостепеног и другостепеног органа, по могућности и судова путем CCMS програма (Court Case Management System). Овај процес би се требао одвијати кроз надоградњу постојећег или увођење новог програма с циљем праћења и контроле рада по предметима, олакшаног увида у висину и структуру пореских обавеза, олакшаног планирања средстава за поврат по судским пресудама (с обзиром да се омогућава праћење предмета по покренутим управним споровима) и осигурања уредности списа (врши се електронска похрана и попис списа, електронски се уносе странке, доставнице функционишу по принципу бар кода и електронски се означава уредност доставе). 

Активност:
II.3.6 Увођење електронског управљања предметима у дјелатности игара на срећу
У циљу унапређења рада планирано је увођење електронске обраде у предметима из области игара на срећу у сврху правовременог и ефикасног управљања дјелатности кроз обједињавање свих података од значаја на једном мјесту. 

Активност:
II.3.7 Унаприједити процес наплате јавних прихода
Унаприједити поступак наплате пореских обавеза у ПУ ФБиХ кроз аутоматизацију процеса између свих организационих јединица у ПУ ФБиХ. 

Активност:
II.3.8 Смањити постојећи порески дуг
Тренутно стање пореског дуга је преко 2,5 милијарди КМ и тај дуг се сваким даном повећава услијед обрачуна затезне камате на јавне приходе која на годишњем нивоу износи 14,6%, те је у наредном периоду потребно приступити санацији пореског дуга. Планирано је санирати на двије димензије (1) рјешавање проблема старог пореског дуга са пресјеком дана и (2) спречавање настајања новог пореског дуга. За стари порески дуг, узимајући у обзир стање буџета свих нивоа власти као и капацитете привредних субјеката, неопходно је извршити санирање пореског дуга кроз стварање законске претпоставке за доношење и развијање различитих програма реструктурирања пореског дуга који ће садржавати више опција: отпис дуга, отпис затезне камате, плаћање на рате, репрограмирање, пренос или преузимање дуга и сл. 

Активност:
II.3.9 Унаприједити процес регистрације пореских обвезника у ПУ ФБиХ
Унаприједити поступак регистрације у ПУ ФБиХ кроз аутоматизацију процеса између свих организационих јединица у ПУ ФБиХ.
Имплементација
	Година завршетка:
	2025.

	Резултати мјере:
	Ефикасно управљање пословним процесима
Пореска управа организационо и кадровски оспособљена да буде у функцији грађана
Смањен број уплатница за уплату јавних прихода
Једнообразан и транспарентан преглед свих накнада и такси  у ФБиХ, електронским путем
Експедитивно и  ефикасно управљање пореско управним предметима
Ефикасно управљање предметима у дјелатности игара на срећу 

Повећани јавни приходи које контролише ПУ
Смањен порески дуг
Унапријеђен процес регистрације

	Техничка помоћ и процјена трошкова:

	Потребна
Софтвер  (II.3.1.) 100,000 КМ
Софтвер (II.3.3.) – 1.5 милион КМ
Софтвер (II.3.4.) – 100,000 КМ
Софтвер (II.3.5.) – 150,000 КМ
Софтвер (II.3.6.) – 80.000 КМ
Софтвер (II.3.7.) – 300,000 КМ
Софтвер (II.3.9.) – 50.000 КМ
Ново запошљавање

	Водећи координатор: 
	Сектор за пореску политику, јавне приходе и игре на срећу

	Ризици:
	Није одобрено ново запошљавање 

Нема средстава за ново запошљавање 

Недостатак капацитета за провођење нових задатака
Нема донатора
Није одговарајућа техничка експертиза 

Недостатак финансијских средстава


Стуб: III. ПЛАНИРАЊЕ И БУЏЕТИРАЊЕ  

Циљ стуба
Свеобухватна и вјеродостојна припрема буџета заснована на стратешким приоритетима и показатељима учинка у трошењу јавних средстава
Циљ овог стуба биће постигнут сљедећим мјерама и активностима:

	Мјера:
	III.1. Правни оквир

	
Активност:
	III.1.1 Измијенити закон о буџетима (програмска структура, фискална правила, буџетски календар, објава кварталних извјештаја)

	Мјера:
	III.2. Проширивање обухвата буџета и ДОБ-а

	
Активност:
	III.2.1 Унапређење обухвата консолидованих расхода свих нивоа власти у ДОБ-у

	
Активност:
	III.2.2 Проширивање ДОБ-а на нивоу кантона укључивањем нижих нивоа власти (и фондова)

	
Активност:
	III.2.3 Припрема приједлога буџета у н+2 формату

	Мјера:
	III.3. Укључити ванбуџетске фондове и дирекције за путеве у буџете

	
Активност:
	III.3.1 Укључивање ванбуџетских фондова на нивоу Федерације БиХ у Буџет Федерације БиХ

	
Активност:
	III.3.2 На нивоу кантона укључити ванбуџетске фондове, дирекције за путеве и високошколске установе у буџете

	Мјера:
	III.4. Унапређење буџетирања у програмском формату

	
Активност:
	III.4.1 Јачање кадровских капацитета Сектора за буџет и јавне расходе Федералног министарства финансија

	
Активност:
	III.4.2 Измјене подзаконских аката за примјену програмског буџетирања

	
Активност:
	III.4.3 Припрема методологије интегрисаног система буџетског планирања везано за јавне политике

	
Активност:
	III.4.4 Припрема и проведба акционих планова за дефинисање буџетског програма на основу политика и области пружања услуга

	
Активност:
	III.4.5 Помоћ буџетским корисницима у препознавању програма и њихових елемената, у анализи програма и програмских елемената и њихове коначне обраде

	
Активност:
	III.4.6 Израда методологије за мјерење учинка и њено провођење

	
Активност:
	III.4.7 Обука о концептима и методологији програмског буџетирања

	
Активност:
	III.4.8 Јачање капацитета на нивоу општина за програмско буџетирање

	Мјера:
	III.5. Побољшање софтвера за припрему буџета и трезорског система на нивоу ФБиХ и кантона

	
Активност:
	III.5.1 Анализа потреба за надоградњом софтвера за буџет и трезорски систем

	
Активност:
	III.5.2 Надоградња софтвера за припрему буџета и трезорског система (ДОБ, н+2 буџет, програмски буџет) на нивоу ФБиХ и кантона 

	Мјера:
	III.6. Унапређење планирања, управљања и мониторинга јавних инвестиција 

	
Активност:
	III.6.1 Побољшање правног оквира и процеса унутар институција на свим нивоима власти у ФБиХ

	
Активност:
	III.6.2 Изградња капацитета за планирање, управљање и мониторинг јавних инвестиција

	
Активност:
	III.6.3 Унапређење PIMIS ИТ система

	Мјера:
	III.7. Успостава структура и капацитета за управљање средствима Европске уније

	
Активност:
	III.7.1 Израда мапе пута за успоставу структура и капацитета за управљање средствима Европске уније


Кључни резултати стуба и индикатори резултата стуба 

	Резултати стуба
	Индикатори резултата стуба

	III.А Веза политика и буџета је појачана 


	III.А.а Буџет ФБиХ се припрема, усваја и објављује у програмском формату


Мјера:
III.1. Правни оквир 

Циљ мјере 

Стварање основа за провођење реформи кроз измјене Закона о буџетима ФБиХ
Контекст/ позадина
Кроз ову стратегију за низ Мјера и њихових активности потребно је израдити измјене Закона о буџетима ФБиХ. Те промјене укључују – увођење програмског буџетирања у потпуности у ФБиХ, нова фискална правила, измјене буџетског календара, обавезну објаву кварталних извјештаја и објаву буџета у н+2 формату. 

Како се за сваку од ових мјера и активности не би уводио корак усвајања закона о буџетима, тај процес је покривен кроз ову мјеру. 

Активност:
III.1.1 Измијенити закон о буџетима 

Сектор за буџет и јавне приходе ће у уској сарадњи са другим секторима и пројектом техничке подршке ЕУ израдити свеобухватне измјене Закона о буџетима које ће на адекватан начин пружити основу за провођење реформи које се планирају кроз ову Стратегију.  

Сектор ће пратити усвајање овог Закона и у сарадњи са другим актерима припремити подзаконске акте за његову проведбу, након објаве усвојеног Закона. 

Имплементација
	Година завршетка:
	2021.

	Резултати мјере:
	Закон о буџетима је објављен

	Техничка помоћ и процјена трошкова:

	Техничка помоћ осигурана 

	Водећи координатор: 
	Сектор за буџет и јавне приходе

	Ризици:
	Парламент не усваја Закон


Мјера:
III.2. Проширивање обухвата буџета и ДОБ-а
Циљ мјере 

ДОБ и буџети на свим нивоима власти у ФБиХ имају шири обухват 

Контекст/ позадина
ФМФ је током имплементације прошле Стратегије имплементирао проширење ДОБ-а уз укључивање података о извршењу буџета нижих нивоа власти и фондова. Кроз ову мјеру се планира даље градити на том основу на нивоу ФБиХ, а на нивоу кантона започети тај процес ширењем обухвата кантоналних ДОБ-ова. 

Израда буџета у н+2 формату пружа бољу структуру и оквир за имплементирање дугорочних програма и инвестиција него једногодишњи буџет. Поред тога, овај приступ повећава дисциплину буџетских корисника и даје јаче оквире за планирање буџета у свакој сљедећој години. 

Активност:
III.2.1 Унапређење обухвата консолидованих расхода свих нивоа власти у ДОБ-у
ФМФ планира да започне прикупљање ДОБ-ова кантона и да почне анализирати извршења буџета и ДОБ-ова и да укључује основне налазе у ДОБ ФБиХ. Ово ће, кроз измјене Закона о буџетима ФБиХ, захтијевати увођење обавезе за слање усвојених ДОБ-ова кантона. 

Активност:
III.2.2 Проширивање ДОБ-а на нивоу кантона укључивањем нижих нивоа власти (и фондова)

ФМФ ће покренути овај процес кроз израду смјерница за кантоне за припрему и усвајање ДОБ-а кроз које ће се објаснити и како приступити укључивању информација од ванбуџетских фондова и општина у ДОБ. ФМФ ће овај захтјев укључити у законски оквир и након усвајања организовати обуке. 

Активност:
III.2.3 Припрема приједлога буџета у н+2 формату
Предуслов за покретање ове активности је усвајање измјена Закона о буџету. ФМФ планира тражити техничку подршку (ако се не буде могла покрити ова активност) за њену имплементацију. Пошто ће измјене обавезати и ниже нивое власти, биће потребно провести обимне обуке за кориснике буџета ФБиХ, кантоне и јединице локалне самоуправе у ФБиХ.  

Имплементација
	Година завршетка:
	2023.

	Резултати мјере:
	ДОБ ФБиХ укључује информацију о ДОБ-у кантона
ДОБ кантона се редовно израђују и укључују информације од фондова и општина 

Буџети у ФБиХ се израђују у н+2 формату 

	Техничка помоћ и процјена трошкова:

	ТП је потребна 

Ново запошљавање 

Трошкови обука 

	Водећи координатор: 
	Сектор за буџет и јавне приходе 

	Ризици:
	Техничка подршка није осигурана
Кантони не усвајају ДОБ / не укључују додатне податке 

Нижи нивои власти не усвајају буџете у новом формату 

Недостатак капацитета у Сектору за имплементацију 


Мјера:
III.3. Укључити ванбуџетске фондове и дирекције за путеве у буџете
Циљ мјере 

Укључити ванбуџетске фондове на ФБиХ и кантоналном нивоу и кантоналне дирекције за путеве у буџет
Референца на налазе процјена
	ОЕCD/ SIGMA:
	Законодавне измјене како би се сви ванбуџетски фондови и сви предложени капитални издаци у потпуности уврстили у буџетски процес


	Остало:
	 ФБиХ ће почети радити на увођењу цјелокупног здравственог сектора у трезорски систем пословања 



Контекст/ позадина
Од 2020. године пензијски фонд ФБиХ је постао дио буџета Федерације у потпуности. Даље укључивање ванбуџетских фондова у буџете је потребно ради повећања транспарентности и бољег надзора над потрошњом јавних средстава унутар ФБиХ. 

Активност:
III.3.1 Укључивање ванбуџетских фондова на нивоу Федерације БиХ у Буџет Федерације БиХ
ФМФ планира да започне процес укључивања федералних ванбуџетских фондова у буџет средином 2022. године. У том процесу се планира водити искуством стеченим кроз процес интегрисања ПИО/МИО у буџет који је био дужи и компликованији него што се предвиђало. У овој активности ће први партнер Сектору за буџет бити Сектор за трезор ФМФ-а услијед великих потреба за подршком у области трезорског пословања и корацима за увођење нових корисника у систем. Очекује се да процес траје годину и пол и да они буду укључени у буџет за 2024. годину. 

Активност:
III.3.2 На нивоу кантона укључити ванбуџетске фондове, дирекције за путеве и високошколске установе у буџете
Тај исти процес је потребно извршити и на нивоу кантона. ФМФ планира да пружа подршку и пренесе своја искуства са овим процесом на ниво кантона да би се јавна потрошња на том нивоу боље контролисала. 

Имплементација
	Година завршетка:
	2024.

	Резултати мјере:
	ФБиХ фонд за запошљавање је дио буџета
ФБиХ фонд за здравство је дио буџета
Кантони укључују фондове и дирекције за цесте у буџет  

	Техничка помоћ и процјена трошкова:

	Ново запошљавање

	Водећи координатор: 
	Сектор за буџет и јавне приходе

	Ризици:
	Отпор фондова и дирекција 

Неусвајање закона 

Недостатак капацитета у Сектору 

Недостатак капацитета у кантонима 


Мјера:
III.4. Унапређење буџетирања у програмском формату
Циљ мјере 

Увођење програмског буџетирања на нивоу ФБиХ и кантона 

Контекст/ позадина
ФМФ већ дужи низ година ради на увођењу програмског буџетирања у ФБиХ, уз подршку донатора. ЕУ је осигурала средства за пројекат „Даљња подршка управљању јавним финансијама у Босни и Херцеговини“ који је почео у јулу 2020. године и чији је задатак да помогне ФМФ-у у увођењу програмског буџетирања на нивоу ФБиХ и кантона. 

Активност:
III.4.1 Јачање кадровских капацитета Сектора за буџет и јавне расходе Федералног министарства финансија
Предуслов за провођење ове мјере је кадровско попуњавање Сектора за буџет и јавне расходе с обзиром на планирани обим активности и подршку коју ће Сектор пружати у будућности корисницима и нижим нивоима власти. 

Активност:
III.4.2  Измјене подзаконских аката за примјену програмског буџетирања
Неопходне измјене Закона о буџетима се планирају кроз Мјеру III.1. 

Главни задатак је провођење анализе недостатака секундарног законодавства, методолошког оквира за програмско буџетирање и израда / измјена подзаконских аката методолошких докумената и буџетских упута. То укључује:

· Уредбу о рачуноводству буџета у ФБиХ
· Правилник о финансијском извјештавању и годишњем обрачуну буџета у ФБиХ
· Правилник о књиговодству буџета у ФБиХ
· Рачуноводствене политике за федералне буџетске кориснике и трезор
· Приручник за средњорочно планирање
· Приручник за програмски буџет (ПБ).

Један од најважнијих задатака у овој активности биће преглед буџетских класификација, посебно програмске класификације. Циљ је користити више категорија расхода за пружање финанцијских информација у буџетским програмима. Ове мјере ће уједно бити корисне за рачуноводствену и финансијску контролу.

Активност:
III.4.3 Припрема методологије интегрисаног система буџетског планирања везано за јавне политике
Ова активност усмјерена је на припрему методологије интегрисаног система планирања буџета која се односи на јавне политике. Пројекат ће идентификовати мапу пута за повезивање процеса стратешког / средњорочног планирања и буџетског процеса кроз развој методологије оквирног система планирања јавне политике. Средњорочна перспектива буџетирања све се више препознаје као кључна за ефикасно повезивање политике, планирања и ресурса у БиХ. 

Активност:
III.4.4 Припрема и проведба акционих планова за дефинисање буџетског програма на основу политика и подручја пружања услуга
Циљ је да се на основу методологије планирања буџета израде акциони планови за средњорочни план рада. Средњорочни план рада садржи попис и опис програма, координатора имплементације, индикаторе мониторинга и везу са Документом оквирног буџета (ДОБ) и другим изворима финансирања. Обрасци за акционе планове садрже поље за успостављање кореспонденције између програмског буџета и програма/стратешког циља. 

Акциони планови ће бити припремљени у складу са обрасцем који је детаљно прописан Уредбом о трогодишњем и годишњем планирању рада, мониторингу и извјештавању у ФБиХ. 

Активност:
III.4.5 Помоћ буџетским корисницима у препознавању програма и његових елемената, у анализи програма и програмских елемената и њиховој завршној обради
Биће одабран пилот буџетских корисника. При одабиру пилота, размотриће се одабир сектора у којима постоје секторске стратегије (околиш, енергетика, транспорт и рурални развој).

За одабране пилот буџетске кориснике организоваће се радионице, с циљем редефинисања тренутних буџетских програма и индикатора учинковитости како би били усмјеренији на резултате. Преиспитаће се постојеће програмске структуре унутар федералних буџетских корисника, радиће се на побољшању дефинисаних мјера учинка и дефинисаће се програмске структуре буџета за све буџетске кориснике у свих десет кантона у Федерацији БиХ.

Буџетски аналитичари ФМФ-а биће укључени у ову практичну обуку како би им се омогућило да подучавају и понављају ову вјежбу. Пројекат ће кроз ову активност и активност III.5.7. проводити обучавање запосленика ФМФ-а кроз радионице, тимско подучавање и менторство. 

Обуке треба да проведу кориснике кроз сљедеће кораке у процесу: 

· Анализе законодавства, дефинисање мандата и управљање пословањем буџетског корисника;    

· Анализе стратешких докумената буџетског корисника или ширих секторских стратегија;         

· Прегледа постојећих програма (тамо гдје су већ формулисани): циљеви, пројекти, резултати, индикатори, процјене трошкова;         

· Формулација програма (тамо гдје они нису постојали) или редефиниција повезана са стратешким / средњорочним планирањем;         

· Израда средњорочних планских докумената (Документ оквирног буџета – ДОБ);         

· Израда годишњих буџета;         

· Мониторинг.         

Активност:
III.4.6 Израда методологије за мјерење учинка и њено провођење
Уредбом о планирању и извјештавању о раду Владе Федерације БиХ, федералних министарстава и институција дефинисан је оквир мјерења учинка у ФБиХ. Међутим, не постоји анализа постигнутих циљева и индикатора, нити постоји службено извјештавање о овом питању. Дефинисање индикатора учинка главни је изазов за буџетске кориснике.

Кроз ову активност планира се израда методологије за дефинисање и периодичну процјену индикатора учинка, како би се измјерили постигнути резултати који одговарају програмским циљевима, учинку и буџетима заснованим на политикама. 

Као први корак израдиће се анализа ситуације, а затим ће се развити мапа пута која даје сљедеће кораке у погледу дефинисања и мониторинга индикатора учинка. 

Пројекат ће пружити помоћ у примјени методологије. Приликом имплементације анализираће се тренутни индикатори и развити пасоши индикатора. 

Активност:
III.4.7 Обука о концептима и методологији програмског буџетирања
Потребна је изградња капацитета кадра о програмском буџетирању и средњорочном планирању буџета кроз различите врсте обука. Унутар ове активности организоваће се низ обука.

Обуке ће бити организоване у формату обуке за едукаторе, први обучени едукатори ће моћи да проводе сличне обуке за остале учеснике из министарстава финансија и буџетске кориснике. Циљ ових обука је пружити едукаторима свеобухватно знање о програмском буџетирању и средњорочном планирању буџета и односима између њих. Циљна група за ову едукацију су представници министарстава финансија и буџетски корисници, који су укључени у планирање средњорочног и годишњег буџета, мониторинг и извјештавање у програмском формату. Обуке предвиђене овом активношћу фокусиране су на повезивање стратешких средњорочних планова и програмских буџета у оквиру нове методологије. Главни циљ обуке је да полазник разумије и схвати нови оквир за средњорочно планирање, мониторинг и извјештавање.

Други низ обука је усмјерен на кантоне и њихов циљ је постићи разумијевање концепта ПБ-а и правилно коришћење методологије. Обука ће бити организована за службенике у буџетским секторима 10 кантоналних министарстава финансија и одјела за финансије других кантоналних министарстава.

Обука ће се заснивати ​​на приручнику за програмско буџетирање и укључиват ће: 

· Представљање приручника за ПБ – програмски буџет
· Правни оквир 

· Учење како дефинисати структуру програма и његове компоненте
· Представљање лекција научених из претходног пилот пројекта на ФБиХ нивоу.

Активност:
III.4.8 Јачање капацитета на нивоу општина за програмско буџетирање
Након окончања пројектне подршке, ФМФ планира да стечена знања преноси на јединице локалне самоуправе у ФБиХ. С тим циљем, организоваће се радионице које ће упознати ЈЛС са принципима програмског буџетирања и планом за постепено увођење програмског буџетирања и на овом нивоу власти у ФБиХ. 

Имплементација
	Година завршетка:
	2023.

	Резултати мјере:
	Програмски буџет усвојен и објављен на нивоу ФБиХ 

	Техничка помоћ и процјена трошкова:

	ТП осигурана
Ново запошљавање 

	Водећи координатор: 
	Сектор за буџет и јавне приходе 

	Ризици:
	Кашњење у имплементацији
Недостатак сарадње корисника и кантона 

Пандемија отежава организацију едукација 

Недостатак капацитета у Сектору 


Мјера:
III.5. Побољшање софтвера за припрему буџета и трезорског система на нивоу ФБиХ и кантона
Циљ мјере 

Измјене софтвера за припрему буџета и трезорског система како би одговарали новим потребама у процесу израде (а затим и имплементације буџета). 

Контекст/ позадина
Измјене које се планирају кроз ову стратегију, а посебно кроз Стуб II – припрема буџета за собом повлачи и потребу да се ИТ системи који се користе у ФМФ-у у процесу израде и имплементације буџета дораде да би се новине у процесу израде буџета могле имплементирати. ФМФ је осигурао донаторску подршку за ову активност од ЕУ. 

BPMIS као буџетски ИТ систем подржава читав циклус припреме буџета - вишегодишње планирање буџета и годишњу припрему федералног буџета у ФБиХ. На кантоналном нивоу, финанцијски планови буџетских корисника се припремају уз помоћ софтвера "е-буџет", који је уведен кроз подршку USAID FAR Пројекта.  

У стварности, BPMIS дјелује више као база података, а не као ИТ систем који је користан у управљању јавним финансијама. Корисници не могу користити податке овог ИТ система за праћење буџета. Софтвер је застарио, има низ недостатака у раду, долази до грешака и спор је. Поред тога, софтвер се не одржава и не може се надоградити. 

Без надоградње, систем планирања буџета не може се повезати са системом извршења буџета. Ако ова два система нису повезана, програмски буџет неће имати смисла јер извршење, мониторинг и извјештавање о буџету не могу бити у програмском формату.

На кантоналном нивоу, финанцијски планови буџетских корисника у програмском формату припремају се уз помоћ софтвера "е-Буџет". Коришћење софтвера је тешко јер тренутно не постоји одржавање софтвера. Такође је потребна надоградња софтвера.

Активност:
III.5.1 Анализа потреба за надоградњом софтвера за буџет и трезорског система
Уз подршку пројекта техничке подршке планира се имплементација ове активности. Пројекат ће анализирати потребе за надоградњом софтвера за припрему буџета и система трезора, увезивање софтвера за припрему буџета са системом трезора и са Информационим системом за управљање јавним инвестицијама (PIMIS).  

Надоградња ће се наслањати на промјене Закона о буџетима са дефинисаном структуром буџета и методологијом за припрему програмског буџета, као и потребом повезивања са трезором, односно са системом извршења буџета.

Прво ће се анализирати тренутни оперативни ИТ системи како би процијенили њихове тренутне техничке спецификације и функције, као и могућност повезивања између њих. На основу ове анализе, пројекат ће препоручити начине за могућу надоградњу ИТ система. 

Активност:
III.5.2 Надоградња софтвера за припрему буџета и трезорског система на нивоу ФБиХ и кантона
Федерално министарство финансија одлучило је преузети програм "е-Буџет", надоградити га и затим престати радити у софтверу BPMIS.  Федерално министарство финансија сувласник је софтвера е-Буџет и има „изворни код“.

ФМФ је започео надоградњу софтвера “е-Буџет”, а надограђену верзију ће користити и федерални и кантонални ниво, тако да ће бити компатибилни.

Федерално министарство финансија има план за побољшање система планирања буџета, који ће се одвијати у двије фазе:

· у првој фази софтвер “е-Буџет” ће бити надограђен (додавањем модула за плате и низом техничких побољшања). Ова фаза је већ у току и очекује се да ће бити завршена до краја текуће године;     

· у другој фази потребно је надоградити систем планирања буџета у вези са измјенама Закона о буџетима и у складу са усклађеном и дефинисаном програмском структуром како би се повезали са системом извршења буџета.

Побољшани „е-Буџет“ ће се имплементирати на нивоу ФБиХ и на кантоналном нивоу. 

Након израде софтверског рјешења и проведеног процеса надоградње, провест ће се обуке корисника да би могли компетентно користити надограђено софтверско рјешење. 

Имплементација
	Година завршетка:
	2023.

	Резултати мјере:
	Буџет се израђује у новом систему на нивоу ФБиХ и у кантонима

	Техничка помоћ и процјена трошкова:

	ТП осигурана 

	Водећи координатор: 
	Сектор за буџет и Сектор за трезор 

	Ризици:
	Пројицирани трошкови су већи од осигуране донаторске помоћи 

Кашњење у имплементацији 

Недостатак капацитета за рад на овој активности 


Мјера:
III.6. Унапређење планирања, управљања и мониторинга јавних инвестиција
Циљ мјере 

Јавна средства се користе на транспарентнији и ефикаснији начин 

Референца на налазе процјена
	ЕУ:
	Ниво јавних инвестиција је веома низак. БиХ треба обратити посебну пажњу на повећање величине и ефикасности јавних инвестиција, посебно у инфраструктуру, да би се потакао дугорочни економски раст. 

Мишљење ЕУ: информациони систем за управљање јавним инвестицијама је потребно даље доградити.

Побољша планирање јавних улагања, сачини јединствени списак приоритетних инфраструктурних пројеката у свим релевантним секторима


	ММФ:
	“Методологија за процјене унапријед капиталне потрошње припремљена и тестирана у кључним ресорним министарствима, укључујући буџетске кориснике и небуџетске кориснике.

Процјене унапријед капиталне потрошње припремљене и тестиране у кључним ресорним министарствима, укључујући буџетске кориснике и небуџетске кориснике.

Припремљени су стандардни захтјеви за оцјену, одабир и одобрење пројеката у свим главним инфраструктурним секторима, који обухваћају техничку анализу, финанцијску и економску анализу (анализа трошкова и користи), одрживост пројекта и процјену ризика“

Потребно је да ФМФ развије методологију која ће осигурати да корисници припремају боље процјене капиталних инвестиција; потребно је успоставити механизам којим ће се боље процјењивати средњорочни ефекти тренутних и одобрених пројеката, побољшати надзор над имплементацијом инвестицијских пројеката и управљање имовином након њихове имплементације, итд.


	SIGMА:
	Потребно је именовати јединицу која ће бити одговорна за редован надзор финансијског и физичког напретка великих инвестицијских пројеката


	PEFA:
	Изводљивост и трошак инвестицијских пројеката који су укључени у програме јавних инвестиција (ПИП) нису реални; постоји недостатак потпуно интегрираног средњорочног планирања за капиталне инвестиционе пројекте у средњорочном и годишњем прорачуну; пројекти јавних инвестиција нису добро интегрирани са средњорочним оквирима расхода; текући трошкови капиталних улагања нису адекватно планирани и буџетирани.

	WB:
	DPL Aide memoire: Повезивање јавних инвестиција са процесом стратешког планирања и са буџетом је критично за провођење секторских политика

	Остало:
	План реформи 2019-2022.: Јавне инвестиције ће бити повећане на основу инвестицијске стратегије. БиХ и ентитети ће створити фискални простор за инвестиције да би се убрзао развој транспорта, одрживе енергије и дигиталне инфраструктуре да би се БиХ боље увезала са свјетском економијом.




Контекст/ позадина
ФМФ је у процесу управљања јавним инвестицијама за ниво ФБиХ и у процесу прикупљања информација и пружања техничке подршке нижим нивоима власти унутар ФБиХ био корисник техничке подршке донатора. Европска унија је управо започела пројекат који треба да настави рад и прошири подршку директно и на ниже нивое власти унутар ФБиХ. Ова мјера ће се имплементирати у великој мјери уз подршку тог пројекта, услијед ограниченог капацитета унутар ФМФ-а. 

Јавне инвестиције су једна од есенцијалних компоненти за економски раст било које државе и инфраструктурни радови које власти обављају представљају подлогу на којој се може даље развијати приватни сектор. Унутар ФБиХ јавне инвестиције се проводе без довољног увезивања са стратешким документима и одлуке о инвестирању се јако често доносе уз лошу процјену трошкова самог пројекта и његовог утицаја. 

Кроз ову мјеру се жели побољшати квалитет јавних инвестиција унутар ФБиХ, појачати њихова финансијска анализа и довести до бољих резултата коришћења јавних средстава унутар ФБиХ. 

Активност:
III.6.1 Побољшање правног оквира и процеса унутар институција на свим нивоима власти у ФБиХ
Постоји потреба да се мапирају и боље разумију процеси унутар институција на разним нивоима власти. Побољшање тих процеса и повећање њихове ефикасности и ефективности захтијева иновације и нови приступ на свим нивоима власти. Након што се проблеми и потребе за измјенама идентификују, биће предложене измјене закона и подзаконских аката да би се омогућиле промјене. 

Активност:
III.6.2 Изградња капацитета за планирање, управљање и мониторинг јавних инвестиција
Услијед недостатка капацитета унутар ФМФ-а, израда методологија и провођење свеобухватне обуке нису били могући сопственим снагама. Циљ ове подактивности је провођење свеобухватних обука за кориснике буџета ФБиХ, кантона и општина да би се изградили капацитети за планирање, управљање и мониторинг над јавним пројектима унутар ФБиХ. 

С тим циљем, биће израђени материјали за тренинг, приручници, водичи за кориснике за провођење обуке. Потребно је обучити и цертифицирати кључне запосленике за управљање пројектима на свим нивоима власти, тј. запосленике одговорне за процесе набавки, управљање јавним финансијама те лица која припремају и прате имплементацију пројеката. 

Активност:
III.6.3 Унапређење PIMIS ИТ система
Управљање јавним инвестицијама користи PIMIS софтвер. PIMIS је већ неколико година у употреби и има потребе за дорадом (или израдом новог софтвера). PIMIS не укључује функције за: пројекције готовинског тога, финансијски мониторинг и извјештавање. Поред тога, PIMIS није увезан са другим програмима који се користе у ФМФ-у, као што је софтвер за планирање буџета, трезор или софтвер за управљање дугом.  

Кроз ову подактивност је планирано да се унаприједи постојећи или развије нови PIMIS софтвер за јавне инвестиције. 

Имплементација
	Година завршетка:
	2023.

	Резултати мјере:
	Повећан обим кандидованих пројеката јавних инвестиција који улазе у PIMIS систем. Повећана вриједност кандидованих јавних пројеката унутар ФБиХ
Кључни кадар за управљање пројектима је прошао обуку и цертифицирани су 

Нови/ унапријеђени PIMIS софтвер је функционалан

	Техничка помоћ и процјена трошкова:

	ТП осигурана
Ново запошљавање 

	Водећи координатор: 
	Сектор за управљање дугом

	Ризици:
	Неусвајање законских аката
Корисници на свим нивоима не раде на изради и усвајању подзаконских аката
Корисници и нижи нивои власти не учествују у обукама
Пандемија и даље неомогућава директне обуке корисника


Мјера:
III.7. Успостава структура и капацитета за управљање средствима Европске уније
Циљ мјере 

Мапа пута за успоставу структура и капацитета за управљање средствима Европске уније 

Контекст/ позадина
Амбиција БиХ је приближавање и улазак у Европску унију. У том контексту, БиХ мора припремити структуре на разним нивоима власти које ће бити способне да одговоре захтјевима ЕУ у том погледу.

Активност:
III.7.1 Израда мапе пута за успоставу структура и капацитета за управљање средствима Европске уније
ФМФ ће кроз ову активност утврдити који су тачно захтјеви за управљање средствима који ће се постављати пред ентитете у овом процесу и израдити анализу недостатака и план за њихово отклањање. 

Имплементација
	Година завршетка:
	2025.

	Резултати мјере:
	Мапа пута израђена

	Техничка помоћ и процјена трошкова:

	ТП је потребна


	Водећи координатор: 
	Министарство финансија ФБиХ

	Ризици:
	Недостатак капацитета унутар ФМФ-а
Недобијање донаторске подршке 

Недостатак договора унутар БиХ које ће бити обавезе ФБиХ 


Стуб: IV. ИЗВРШЕЊЕ БУЏЕТА  

Циљ стуба
Осигурати ефикасно и ефективно коришћење одобрених буџетских средстава.

Циљ овог стуба биће постигнут сљедећим мјерама и активностима:

	Мјера:
	IV.1. Контрола обавеза

	
Активност:
	IV.1.1 Провођење едукације корисника о коришћењу модула наруџбенице (резервације у систему за јавне набавке)

	
Активност:
	IV.1.2 Ширење коришћења апликације кроз додјелу лиценци другим корисницима апликације

	Мјера:
	IV.2. Рјешавање неизмирених обавеза

	
Активност:
	IV.2.1 Измјене извјештавања о неизмирених обавезама

	
Активност:
	IV.2.2 Документовати стање неизмирених обавеза на свим нивоима власти и направити извјештај 

	
Активност:
	IV.2.3 Пружити подршку корисницима јавних средстава у управљању постојећим и спрјечавању акумулирања нових неизмирених обавеза

	Мјера:
	IV.3. Управљање готовином

	
Активност:
	IV.3.1 Ажурирање / израда /Измјене Закона о инвестирању јавних средстава

	
Активност:
	IV.3.2 Усвојити и имплементирати процедуре за припремање пројекција готовинског тока у ОRACLE 

	
Активност:
	IV.3.3 Јачање заштите јавних средстава

	Мјера:
	IV.4. Јачање управљања дугом

	
Активност:
	IV.4.1 Имплементирати нови ИТ систем за управљање дугом у ФБиХ и размотрити његово увођење у кантоналним владама

	
Активност:
	IV.4.2 Идентификовати и имплементирати кораке неопходне да се осигура извјештавање о дугу у складу са ЕSА 2010 

	
Активност:
	IV.4.3 Друга побољшања процеса управљања дугом

	Мјера:
	IV.5. Рачуноводство и извјештавање

	
Активност:
	IV.5.1 Увођење МРС ЈС у ФБиХ 

	
Активност:
	IV.5.2 Донијети упутство о начину вођења књиговодства, финансијског извјештавања и годишњег обрачуна за развојно-инвестицијске пројекте, који се реализирају путем посебних трансакцијских намјенских рачуна који нису у оквиру ЈРТ-а ФБиХ 

	
Активност:
	IV.5.3 Повећање транспарентности коришћења јавних средстава (добитници грантова и трансфера) 

	
Активност:
	IV.5.4 Информатизација кварталног извјештавања  

	Мјера:
	IV.6. Унапређење ИТ система трезора

	
Активност:
	IV.6.1 Дорада система трезора   

	
Активност:
	IV.6.2 Успоставити механизам за континуирано ажурирање трезорске апликације / програма / система   


Кључни резултати стуба и индикатори резултата стуба 

	Резултати стуба
	Индикатори резултата стуба

	IV.А Доспјеле неизмирене обавезе су смањене у ФБиХ

	IV.А.а Смањење акумулираног дефицита

	IV.Б Побољшана ефикасност извршења буџета
	IV.Б.а Увођење нових модула

	
	IV.Б.б Број буџетских корисника који су електронски повезани са трезором


Мјера:
IV.1. Јачање контроле преузимања обавеза
Циљ мјере 

Правовремена информација о обавезама
Референца на налазе процјена
	ММФ:
	Министарства финансија требају користити постојеће функционалности ИСФУ-а (модул преузетих обавеза) примјеном мјера предвиђених у нацрту Стратегије



Контекст/ позадина
Систем Трезора има модул наруџбенице, гдје се уносе класичне наруџбенице у модулу ПО. Наруџбеница се уноси тек када се заврши јавна набавка, односно када се добије фактура за унос. Наруџбеница се, због расположивих средстава одобрених оперативним буџетом, уноси у модул ПО када стигне фактура. 

Тренутно, Сектор за трезор уноси у апликацију обрасце за унос података за 18 буџетских корисника, а куповином лиценце и додјељивањем радних станица буџетским корисницима који немају радну станицу би се убрзао процес уноса обавеза и овим корисницима дао директан увид у систем.  

Активност:
IV.1.1 Провођење едукације корисника о коришћењу модула наруџбенице (резервације у систему за јавне набавке)

Кроз ову активност ће се омогућити да се резервација кроз систем направи одмах почетком процеса набавке, чиме ће Трезор имати информацију да је започео процес набавке. Овим активностима ће се омогућити да се средства осигурају у Трезору у моменту покретања јавне набавке и да средства чекају на исплату. Евиденција у трезорској апликацији не представља проблем јер постоји посебан модул за унос наруџбеница које се не могу унијети све док средства нису оперативна. Што значи да нема препрека за унос наруџбеница приликом јавног позива у Сектору за трезор, али постоји препрека у оперативном буџету. 

Активност:
IV.1.2 Ширење коришћења апликације кроз додјелу лиценци другим корисницима апликације
Кроз ову активност ФМФ жели да сви буџетски корисници буду онлине увезани са ИСФУ системом. Тренутно се за 18 буџетских корисника трансакције уносе у Трезору на основу прописаних образаца. Осигуравањем лиценце сваки би корисник могао директно уносити трансакције, имати директан приступ подацима и имати увид у извршење обавеза и буџет. Због ограничених буџетских средстава, ова активност ће се проводити неколико година, у зависности од расположивих средстава. Како би се убрзала ова активност ФМФ ће тражити подршку од донатора. ФМФ планира прво да купи лиценце за девет већих министарстава којима је потребна радна станица због новог модула потраживања и тек онда за остале. 
Имплементација
	Година завршетка:
	2022.

	Резултати мјере:
	Корисници користе модел наруџбенице код резервације средстава. Апликација доступна за буџетске кориснике

	Техничка помоћ и процјена трошкова:

	Обука буџетских корисника 

Лиценце – 5000$ / комад 

	Водећи координатор: 
	Сектор за трезор

	Ризици:
	Нема планираних средстава у буџету
Недостатак донаторске подршке


Мјера:
IV.2. Рјешавање неизмирених обавеза
Циљ мјере 

Неизмирене обавезе - пресјек стања 

Референца на налазе процјена
	ММФ:
	“Упутства за извјештавање су развијена за редовне извјештаје о доспјелим неизмиреним обавезама за све кориснике буџета, ванбуџетске фондове и небуџетске кориснике
Фискални извјештаји укључују податке о доспјелим неизмиреним обавезама на свим нивоима власти”

„ФМФ заједно са Агенцијом за статистику треба да договори списак свих субјеката јавног сектора из којих ће се прикупљати подаци о неизмиреним обавезама
ФМФ и ПМО треба да разговарају о изводљивости коришћења ФИА-е за прикупљање података, издају потребна упутства, дизајнирају обрасце података и успоставе Регистар доспјелих неизмирених обавеза са ФИА-ом 

Временски распоред за идентификацију и поравнање с јасном референцом на дефиницију доспјелих неизмирених обавеза 

Извјештавање о доспјелим неизмиреним обавезама: ФМФ треба израдити детаљније упуте и измијенити Образац 7 (израдити еквивалент за ванбуџетске кориснике)

Ресорна министарства требају захтијевати од свих ванбуџетских корисника да пријаве доспјеле неизмирене обавезе надлежним министарствима ради обраде од стране тог министарства
Владе требају захтијевати од свих министарстава да прикупљају податке за своје ентитете 

Израда плана за поравнање неизмирених обавеза


	ОЕCD/ SIGMA:
	Министарства финансија би требала да уз помоć́ међународних организација да успоставе систем за мониторинг доспјелих неизмирених обавеза (укључујући, гдје је то примјерено, неизмирених обавеза ванбуџетских фондова и ДП-а), да објаве свеобухватне податке о неизмиреним обавезама и да настоје да смање прекомјерни ниво тих неизмирених обавеза



Контекст/ позадина
Неизмирене обавезе нижих нивоа власти представљају значајан фискални ризик за сваку владу /општину / фонд појединачно, а и за фискалну стабилност унутар ФБиХ. 

ФМФ већ дужи низ година покушава да направи пресјек стања и добије тачне информације од нижих нивоа власти и ванбуџетских фондова. Међутим, формат за прикупљање података о неизмиреним обавезама чини тај процес компликованим за кориснике пошто не могу повући информације из ИТ система, него их морају ручно обрачунавати. То доводи до грешака и чак непопуњавања података од стране неких корисника. 

Кроз уређивање формата за прикупљање података и његово ослањање на податке који су стварно доступни би се започео процес прикупљања поузданих података. 

Поред тога, ФМФ ће припремити и Смјернице за кориснике јавних средстава о томе како управљати постојећим неизмирених обавезама и зауставити стварање нових. 

Активност:
IV.2.1 Измјене извјештавања о неизмиреним обавезама
Образац за неизмирене обавезе у Правилнику о извјештавању је потребно измијенити да би се подаци могли аутоматски повлачити из ИТ система корисника. Потребно је направити анализу како и које податке је могуће добити из система којег користе разни корисници јавних средстава унутар ФБиХ и на основу препорука обавити измјене Правилника. Након објаве Правилника, потребно је провести свеобухватну обуку за све кориснике.

Активност:
IV.2.2 Документовати стање неизмирених обавеза на свим нивоима власти и направити извјештај
Након имплементације Активности 1, ФМФ ће почети прикупљати податке од корисника јавних средстава и јавних предузећа о заосталим обавезама. 

У другој половини 2023. планира се израда анализе и првог извјештаја о неизмиреним обавезама унутар ФБиХ. 

Активност:
IV.2.3 Пружити подршку корисницима јавних средстава у управљању постојећим и спрјечавању акумулирања нових неизмирених обавеза
Израда смјерница за све кориснике јавних средстава (и јавна предузећа?) којима ће се дати сугестије и упуте за евиденцију, управљање и смањење неизмирених обавеза. Такође, смјернице ће укључити и начине како се може спријечити даље акумулирање и креирање нових неизмирених обавеза. 

Имплементација
	Година завршетка:
	2024.

	Резултати мјере:
	Редовно извјештавање о неизмиреним обавезама
Корисници смањују обим неизмирених обавеза (период 2024 – 2025.), смањује се за 5% годишње

	Техничка помоћ и процјена трошкова:

	Потребна ТП
Ново запошљавање 

Софтвер

	Водећи координатор: 
	Сектор за буџет и јавне расходе

	Ризици:
	Недобијање техничке подршке
Неодобравање новог запошљавања у ФМФ


Мјера:
IV.3. Управљање готовином
Циљ мјере 

Побољшање процеса управљања готовином на нивоу Федерације и нижих нивоа власти
Референца на налазе процјена
	ММФ:
	Усвајање Смјерница за управљање готовином
Побољшање прогнозе новчаног тока
Усвојити свеобухватнији оквир за управљање салдом готовине



Контекст/ позадина
Закон о инвестирању јавних средстава је усвојен 2004. године и имао је једну измјену 2008. године, те са Правилником о инвестирању расположивих новчаних средстава, поступку, садржају и роковима извјештавања о извршеним инвестицијама не може да одговори потребама за инвестирањем јавних средстава. Поред тога, постоје проблеми у примјени Закона што доводи до тога да кантони и општине ријетко користе овај Закон и не инвестирају јавна средства. 

Активност:
IV.3.1 Ажурирање / израда /Измјене Закона о инвестирању јавних средстава
Кроз ову активност, Федерално министарство финансија ће након извршеног истраживања савремених трендова у области инвестирања радити на изради новог Закона о инвестирању јавних средстава и донијети подзаконске акте. Након усвајања ће осигурати подршку и обуку за ниже нивое власти да би се повећала ефикасност коришћења јавних средстава.  

Активност:
IV.3.2 Усвојити и имплементирати процедуре за припремање пројекција готовинског тока у ОРАЦЛЕ
Израда кварталних планова новчаних токова (приказано по мјесецима) је комплексан и захтјеван процес који користи информације из различитих извора: крајње стање ЈРТ-а за претходни период, предвиђање сви прихода и примитака на ЈРТ, предвиђање свих расхода и издатака, предвиђање сервисирања дугова, пројекције иностране помоћи и позајмљивања и кретање кључних макроекономских параметара што захтијева повезаност са осталим секторима. Тако израђен план новчаних токова у складу са Законом о Трезору доставља се на разматрање и одобравање Одбору за ликвидност буџета. Одобрени планови новчаних токова служе као основа за израду приједлога оперативних планова расхода и издатака буџетских корисника. Планови се раде у Еxcеl табелама и немогуће је у кратком периоду приказати што реалније податке из наведених извора. Иако су направљени напори да се доради апликација, резултат су били само помоћни извјештаји, а и даље се ради у Еxcеl-у.

Оптимално рјешење је потпуна имплементација Cash flow модула ради израде реалних новчаних токова уз усвајање и имплементацију процедура за припремање пројекција готовинског тока. Такође, да би се активност провела неопходно је побољшати координацију са осталим секторима унутар Федералног министарства финансија и осталих буџетских корисника.

Активност:
IV.3.3 Јачање заштите јавних средстава
Унутар ове активност проводимо подактивности чији је циљ повећање заштите јавних средстава. Сматрамо да је потребна додатна заштита и то желимо да урадимо тако што се неће отварати рачуни код комерцијалних банака без залога. Такође, сваки сљедећи јавни позив за отварање рачуна ће имати залог као вид заштите јавних средстава. Вид додатне заштите је и отварање рачуна код Централне банке, те ће се у наредном периоду наставити напори за процедуре отварања истог.

Имплементација
	Година завршетка:
	2025.

	Резултати мјере:
	Повећан прилив од камате од инвестирања (на нивоу Федерације)

Употреба Упутства за управљање готовином при пројекцији готовинског тока

	Техничка помоћ и процјена трошкова:

	Потребна ТП
Трошкови обуке

	Водећи координатор: 
	Сектор за трезор

	Ризици:
	Парламент не усваја измјене закона
Недостатак средстава за провођење обуке
Недостатак донаторске подршке


Мјера:
IV.4. Јачање управљања дугом
Циљ мјере 

Побољшање процеса управљања дугом
Референца на налазе процјена
	ЕУ:
	Извјештавање о подацима из јавног сектора у складу с Европским системом националних и регионалних рачуна (ЕSА 2010) и даље је врло ограничено, а усклађеност основног статистичког оквира са захтјевима и дефиницијама  ЕSА 2010 и даље је врло ниска


	ММФ:
	ФМФ треба да уведе кодове у контни план који ће омогућити идентификацију кредитора из јавног сектора 


	WB:
	Државни ниво, два ентитета и Брчко Дистрикт користе неовисне, старе Аccеss базе података за снимање и праћење иностраног дуга. Унутрашњи дуг се биљежи у Еxcеl датотеке. Управљање ризиком и анализе су врло сиромашне.

	Остало:
	USAID: Имплементација компјутеризованих информационих система за управљање може помоћи земљама минимизирати ризике у оквиру својих портфолија дуговања и остварити уштеде кроз мање плаћање сервисирања дуга помажући владама да сведу дуг на нормалну висину кроз анализу утицаја растерећења дуга и реструктурирање.


Контекст/ позадина
Управљање дугом у ФБиХ је значајно напредовало у задњој декади. Међутим, и даље постоји низ побољшања у процесу управљања дугом који се кроз ову мјеру планирају имплементирати. Два основна проблема Сектора за дуг ФМФ-а су недостатак капацитета и у смислу кадра и у смислу ИТ рјешења за управљање дугом.  

Активност:
IV.4.1 Имплементирати нови ИТ систем за управљање дугом у ФБиХ и размотрити његово увођење у кантоналним владама
USAID FAR Пројекат је израдио студију са препорукама за набавку софтвера за управљање дугом. Најбоља цијена за набавку и одржавање по процјени је UNCTAD DMFAS. Поред тога, из анализе се види да се најбоља цијена постиже ако набавку траже сва три потенцијална корисника заједно. Услијед тога, први корак ове активности је тражење сарадње за заједнички наступ према донаторима за тражење средстава. 

Активност:
IV.4.2 Идентификовати и имплементирати кораке неопходне да се осигура извјештавање о дугу у складу са ЕSА 2010
Улазак БиХ у Европску унију је био један од приоритета сваке Владе ФБиХ. Тај циљ подразумијева и низ обавеза у процесу придруживања и извјештавања о финансијама владе, и један је од значајних редовних извјештаја. БиХ већ има обавезу извјештавања, али то извјештавање је неуједначено и начин прикупљања података не дозвољава да се подаци прикажу са повјерењем у њихову тачност. 

Да би се побољшало извјештавање, потребно је идентификовати проблеме у процесу извјештавања, контним плановима и обухватом података. Кроз ову активност се проводи детаљна анализа проблема и даје Мапа пута за њену имплементацију. 

Активност:
IV.4.3 Друга побољшања процеса управљања дугом
Кроз ову активност се побољшавају редовне активности Сектора за дуг, и пошто је више подактивности које не захтијевају вишегодишње планове, спојене су у једну активност. Главни предуслов за ова побољшања у раду сектора је ново запошљавање, пошто Сектор тренутно ради са мање од 50% потребног капацитета. 

Прва је тражење подршке од ЦББХ за обуку у процјени ризика приликом издавања гаранција, кроз коју би се запосленици Сектора за дуг обучило и почело их примјењивати. 

Други приоритет је проширивање обухвата извјештавања о дугу укључивањем јавних предузећа, ванбуџетских фондова и других субјеката који тренутно не извјештавају о дугу. 

На крају, Сектор планира да направи бољи правни оквир за мјенице унутар ФБиХ. 

Имплементација
	Година завршетка:
	2025.

	Резултати мјере:
	ИТ систем имплементиран
Почетак вјеродостојног извјештавања у ЕSА 2010 формату
Гаранције се издају након процјене ризика у складу са новим правилима

	Техничка помоћ и процјена трошкова:

	Потребна је ТП
Ново запошљавање 

Обука корисника

	Водећи координатор: 
	Сектор за управљање дугом

	Ризици:
	Недобијање техничке подршке
Неодобравање новог запошљавања у ФМФ
Немогућност договора са РС и БиХ Министарствима финансија


Мјера:
IV.5. Рачуноводство и финансијско извјештавање
Циљ мјере 

Унаприједити ефикасност рачуноводства и коришћења јавних средстава 

Референца на налазе процјена
	УРИ ФБиХ
	Препорука ревизије - наставити активности које се односе на праћење и имплементацију развојно-инвестицијских пројеката 

	ММФ:
	ФМФ треба појачати контролу преузетих обавеза - посебно контроле вишегодишњих преузетих обавеза за све јавне инвестицијске пројекте, без обзира на величину


	ОЕCD/ SIGMA:
	Министарства финансија у ФБиХ и РС би требала објављивати кварталне извјештаје локалних власти (нпр. кантона и општина у ФБиХ, те општина у РС) након што их заприме



Контекст/ позадина
Федерално министарство финансија би требало да уради анализу тренутног законодавства, те да ангажује стручњака за израду GААP анализе и израду мапе пута, јер све ово представља један дуготрајан и захтјеван процес. Потребно је урадити и софтверске измјене да би се прилагодило новим стандардима.

Тренутно се у Сектору за трезор воде посебни рачуни за развојно-инвестицијске пројекте који се реализују преко подрачуна, а нису у оквиру ЈРТ-а. Ради се о рачунима који се воде на нивоу државе и самим тим не улазе у ЈРТ Федерације БиХ. 

Министарство финансија тренутно не објављује информације о добитницима грантова и уговора који се додјељују из буџета ФБиХ. Појединачна министарства објављују ове информације, али нема једног мјеста гдје се то може истражити. Такође објава ових информација није уједначена и често грађани не знају како да се информишу. 

Активност:
IV.5.1 Увођење МРС ЈС у ФБиХ
У Федералном министарству финансија тренутно се не примјењују МРС ЈС. Ови стандарди представљају комплексан процес који чак у развијеним земљама захтијева дужи временски период за примјену. Министарство финансија има у циљу да почне процес примјене, и као први корак у том процесу јесте израда GААP анализе за коју су већ осигурана донаторска средства. Из овог процеса очекујемо да добијемо јасне препоруке у вези са измјенама које треба урадити, а које се односе на законски оквир и рачуноводствене политике које се једноставно могу довести у сагласност са стандардима. Након тога би се почело радити на усаглашавању компликованијих стандарда као и који су предуслови у смислу законских и софтверских измјена. Такође треба осигурати и донаторска средства која ће подржати за даља усаглашавања у захтјевнијим процедурама.

Активност:
IV.5.2 Донијети упутство о начину вођења књиговодства, финансијског извјештавања и годишњег обрачуна за развојно-инвестицијске пројекте, који се реализују путем посебних трансакцијских намјенских рачуна који нису у оквиру ЈРТ-а
У ФБиХ развојно инвестицијски пројекти који се воде из донаторских средстава се најчешће не укључују у буџет, и воде се на посебним намјенским рачунима који се не налазе у оквиру ЈРТ. Поред тога, донатори дају често донације у опреми разним корисницима буџета унутар ФБиХ. То узрокује низ проблема корисницима на које Уред за ревизију институција у ФБиХ указује већ дуже вријеме. 

Као први корак ка рјешењу, планира се размјена искустава са Хрватском да се види на који начин су приступили рјешавању овог проблема. 

То искуство планирамо прилагодити контексту ситуације унутар ФБиХ и БиХ и израдити Упутство којим ће се регулисати како водити ове пројекте и како информацију о њима биљежити и приказивати у ФБиХ. 

Активност:
IV.5.3 Повећање транспарентности коришћења јавних средстава (добитници грантова и трансфера)

Министарство финансија тренутно не објављује информације о добитницима грантова и уговора који се додјељују из буџета ФБиХ. Појединачна министарства објављују ове информације, али нема једног мјеста гдје се то може истражити. Такође објава ових информација није уједначена и често грађани не знају како да се информишу. Кроз ову активност министарство би требало објединити све информације на једном мјесту везано за добитнике грантова и уговора како би грађани имали увид у исте. 

Активност:
IV.5.4 Информатизација кварталног извјештавања
ФМФ је одговоран за квартално извјештавање за консолидовану Федерацију укључујући 119 корисника јавних средстава и јавних предузећа. Тренутни систем прикупљања извјештаја од корисника се проводи кроз Еxcеl табеле и папирне извјештаје. То доводи до честог кашњења у процесу извјештавања. Информатизација тог процеса је циљ ове активности. 

Имплементација
	Година завршетка:
	2025.

	Резултати мјере:
	ФМФ усваја и имплементира Мапу пута 

Примјена Упутства о начину вођења књиговодства, финансијског извјештавања и годишњег обрачуна за развојно-инвестицијске пројекте, који се реализују путем посебних трансакцијских намјенских рачуна који нису у оквиру ЈРТ-а ФБиХ 

Подаци о додијељеним јавним средстава (добитницима грантова и трансфера) објављени на wеb страници су доступни јавности 

ФБиХ Квартални извјештаји се брже састављају и објављују

	Техничка помоћ и процјена трошкова:

	Потребна ТП
Средства за имплементацију Мапе пута

	Водећи координатор: 
	Сектор за буџет и јавне расходе
Сектор за трезор

	Ризици:
	Парламент не усваја измјене закона
Недостатак средстава
Недостатак донаторске подршке
Непримјењивост примјера из иностранства
Неусвајање упутства
Не одобравају се средства
Корисници не користе нови систем
Неодобравање новог запошљавања у ФМФ-у 


Мјера:
IV.6. Унапређење ИТ система трезора
Циљ мјере 

Осигурати бољи рад трезорске апликације, као и тачност података различитих извјештаја. 

Референца на налазе процјена
	УРИ ФБиХ
	Ревизија је препоручила дораду свих слојева ИСФУ-а (трезорска апликација) 


Контекст/ позадина
Трезорски систем је имплементиран прије 20 година, и прије годину дана ФМФ је започео са дорадом система. Поред тога, потребно је вршити сталне надоградње система, пратећи добре праксе за ИТ апликације. Ревизија ФБиХ већ дужи период указује на ову потребу и ова активност се укључује у Стратегију с циљем рјешавања тог проблема. Тренутно, Федерално министарство финансија не врши континуирану надоградњу апликације и не располаже са политикама за надоградњу трезорске апликације, на што ревизија упозорава већ дужи период. 

Активност:
IV.6.1 Дорада система трезора
Започета је надоградња система трезора у фебруару 2019. године, тачније ИСФУ апликације, јер је тренутна апликација застарјела, није давала потпуно тачне извјештаје као ни податке везане за добављаче, тако да има низ потреба за надоградњу апликације. У наредном периоду радиће се на увођењу нових модула, тачније модула потраживања и основних средстава, тренутно нису потребни додатни трошкови, јер су средства за дораду система већ планирана буџетом. Такође, радиће се и на едукацији свих буџетских корисника за нове модуле.

Такође ће се обавити ажурирање модула добављача кроз увезивање са ФИА регистром ради вјеродостојности података о добављачима. 

Активност:
IV.6.2 Успоставити механизам за континуирано ажурирање трезорске апликације / програма / система
Федерално министарство финансија тренутно не ради континуирано ажурирање апликације, него ради аd hoc ажурирање. Екстерна ревизија напомиње да се требају увести политике за надоградњу апликације, и у том циљу ће се израдити и усвојити политике за надоградњу како би се омогућила стабилност и сигурност система. Кроз ову активност вршиће се прихватање и одабир закрпа за примјену, њихова верификација на тесту и примјена на продукцији уз уговор о функционалном одржавању истих.

Имплементација
	Година завршетка:
	2021. / континуирано (2025.)

	Резултати мјере:
	Буџетски корисници користе нове модуле (модул потраживања и основних средстава)
Израда и усвајање политика за надоградњу система и редовно квартално ажурирање апликације

	Техничка помоћ и процјена трошкова:

	ТП није потребна 

Одржавање – 20 000 КМ

	Водећи координатор: 
	Сектор за трезор

	Ризици:
	Неодобравања средстава у буџету
Кашњење од стране извођача
Производ незадовољавајуће квалитете


Стуб: V. СИСТЕМ ИНТЕРНИХ ФИНАНСИЈСКИХ КОНТРОЛА У ЈАВНОМ СЕКТОРУ ФБиХ
Овај стуб је преузет из нацрта Стратегије развоја система интерних финансијских контрола 2021 – 2027. 

Циљ стуба
Свеобухватни циљ је да се кроз функционалан и дјелотворан систем PIFC ублаже кључни ризици у пословању и унаприједи рад организација јавног сектора у ФБиХ.

Циљ овог стуба биће постигнут сљедећим мјерама и активностима
:

	Мјера:
	V.1 Унапређење управљачке одговорности и управљања ризицима у кључним процесима кроз јачање финансијског управљања и контроле

	
Активност:
	V.1.1: Интерне контроле усмјерити на ризике везане за поуздано управљање приходима, расходима, имовином и обавезама

	
Активност:
	V.1.2: Интерне контроле усмјерити на ризике за средњорочно планирање и програмско буџетирање 

	
Активност:
	V.1.3 Интерне контроле усмјерити на ризике везане за ефикасност пословних процеса организација јавног сектора

	
Активност:
	V.1.4 Појачати управљачку одговорност за циљеве и резултате

	
Активност:
	V.1.5 Унаприједити управљање ризицима јавних предузећа

	Мјера:
	V.2. Унапријеђена оперативна функција интерне ревизије којом се  остварује  додатна вриједност

	
Активност:
	V.2.1 Интерну ревизију успоставити у складу са важећим прописима и међународним стандардима за професионалну праксу интерне ревизије

	
Активност:
	V.2.2 Функцију интерне ревизије адекватно позиционирати 

	
Активност:
	V.2.3 Појачати кадровске капацитете интерне ревизије

	
Активност:
	V.2.4 Интерну ревизију усмјерити на пружање додатне вриједности у високоризичним областима
V.2.5 Хармонизовати регулативу и праксу интерне ревизије у јавним предузећима

	Мјера:
	V.3. Унаприједити праћење ефективности система PIFC

	Активност:
	V.3.1 Аутоматизација извјештавања о PIFC уз проширене изворе и алате за прикупљање података

	
Активност:
	V.3.2 Развити и имплементирати оквир за провјеру квалитете ФУК и интерне ревизије од стране ЦХЈ 

	
Активност:
	V.3.3 Појачати аналитички и координациони капацитет ЦХЈ


Кључни резултати стуба и индикатори резултата стубa
	Резултати стуба
	Индикатори резултата стуба

	V.А

Унапријеђено управљање ризицима у кључним процесима кроз јачање финансијског управљања и контроле 
	V.А.1
Ажуриране Смјернице за управљање ризицима и информатизовани и унапријеђени регистри ризика 

	V.Б

Боља покривеност јавног сектора Федерације функцијом интерне ревизије


	V.Б.1

Број проведених интерних ревизија у подручјима високог ризика и финансијски значајних ставки буџета/финансијског плана; 

	V.Ц

Систем PIFC је предмет редовног стручног праћења по методологијама усклађеним с добром међународном праксом
	V.Ц.1

Израђене методологије за преглед квалитета ФУК и провјеру квалитета рада интерне ревизије у јавном сектору у ФБиХ 


Мјера:
V.1. Унапређење управљачке одговорности и управљања ризицима у кључним процесима кроз јачање финансијског управљања и контроле
Циљ мјере 

Стратешки циљ развоја финансијског управљања и контроле (ФУК) у периоду 2021-2027. је усмјерити ФУК на најзначајније ризике у кључним процесима из буџетског циклуса и др.

Референца на налазе процјена
	ММФ:
	ФМФ треба да развије поступке засноване на ризику за верификацију доспјелих неизмирених обавеза у складу са приједлогом, за употребу од стране интерне ревизије и буџетских инспектора



Контекст/ позадина
У јавном сектору у Федерацији, уочен је напредак у развоју ФУК и настојања организација јавног сектора да унаприједе своје системе интерних контрола у складу са захтјевима важећих прописа и Стандарда интерне контроле, међутим с обзиром на комплексност организација и ресора, тај напредак се одвија споро. Корисници немају довољно искуства у систематичном управљању ризицима и уочен је недостатак информација о узроцима и могућим посљедицама ризика, без којих није могуће идентификовати ни кључне контролне механизме за њихово спрјечавање ни корективно дјеловати у случају да се ризик оствари. Наведено указује на значајан простор да се унаприједи утврђивање, анализирање и процјењивање ризика као предуслова за сврсисходне и ефективне контроле, посебно код управљања приходима, расходима, имовином и обавезама, средњорочног планирања и програмског буџетирања, те ефикасности пословних процеса организација.

Такође, управљачка одговорност у јавном сектору је недовољно развијена. На подручју Федерације БиХ законом су уведени алати за развој управљачке одговорности (нпр. Изјава о фискалној одговорности, самопроцјена система ФУК-ГИ ФУК), међутим у пракси није у довољној мјери препознат њихов значај, јер се посматрају као додатни административни послови, а не као управљачки алат који може дати разумно увјерење у добро функционисање система интерних контрола или препоруке за унапређења, што су предуслови за већи степен делегирања овлашћења у пракси. 

Активност:
V.1.1 Интерне контроле су усмјерене на ризике везане за поуздано управљање приходима, расходима, имовином и обавезама
Ова активност односи се на процјену ризика и унапређење контрола у процесима прикупљања прихода, стварање расхода, те управљање имовином и обавезама. С тим у вези, потребно је појачати рачуноводствену методологију, коју треба пратити даља аутоматизација и интеграција података, евиденција и извјештаја и ова мјера за резултат треба имати повећање капацитета за финансијске анализе и унапређивање квалитета финансијског извјештавања. Циљ активности је стављање интерних контрола у функцију пружања правовремених, потпуних и тачних података за управљање приходима, расходима, имовином и обавезама на институционалном нивоу, који ће послужити министарствима финансија и службама за финансије за управљање фискалним ризицима и осигурање укупне одрживости јавних финансија. 

Активност:
V.1.2 Интерне контроле су усмјерене на ризике за средњорочно планирање и програмско буџетирање
Ова мјера подразумијева развој интерне контроле усмјерене на ризике везане за пројекције у оквиру средњорочног планирања и ризике у односу на повезивање циљева и ресурса кроз програмско буџетирање. Усвајање обавезујућег средњорочног буџетског оквира захтијева контроле над вишегодишњом потрошњом и осигуравање финансијске одрживости стратегија, политика и средњорочних планова. Обавезујући формат програмског буџета захтијева контроле над квалитетом нефинансијских инпута и учинковитост приликом остваривања циљева у односу на коришћене ресурсе. 

Обје групе ризика захтијевају појачане контроле и интеграцију података о инвестиционим пројектима, капиталним трошковима и задуживањима. Ова мјера обухвата еx аnte процјену финансијског утицаја новог законодавства и владиних одлука, а контроле су потребне у процесима прикупљања података и анализа, како би се омогућило доношење одлука о прерасподјели средстава према приоритетима. Управљање учинком буџетских програма такође захтијева контроле над резултатима и исходима на основу релевантних и поузданих нефинансијских информација и унапријеђеног капацитета за мониторинг и евалуацију на нивоу министарстава финансија и појединачних организација.

Активност:
V.1.3 Интерне контроле су усмјерене на ризике везане за ефикасност пословних процеса организација јавног сектора
Ова мјера захтијева унапређење контрола на нивоу пословних процеса повезаних са трошковима, квалитетом, правовременошћу, доступношћу и расположивошћу јавних услуга грађанима, привредним субјектима и другим организацијама јавног сектора. У оквиру ове мјере потребно је радити на стандардизацији и аутоматизацији процедура ради осигурања једнообразног поступања и уједначеног квалитета јавне услуге на основу процјене ризика на нивоу сектора и пословних процеса. 

Активност:
V.1.4 Појачавање управљачке одговорност за циљеве и резултате
Ова мјера се односи на израду и примјену управљачких алата којима се подржава делегирање овлашћења, одговорности и ресурса у одлучивању и дјеловању. С тим у вези, потребно је провести даље анализе препрека за развој управљачке одговорности, адекватност организационих структура, улоге и задатке руководилаца у кључним процесима, те захтјеве у односу на садржај, тачност и правовременост извјештавања о стратешким, оперативним и финансијским резултатима, те у складу са добијеним подацима израдити Смјернице за управљачку одговорност у организацијама јавног сектора у ФБиХ. Такође, потребно је и даље јачати координациону улогу јединица за финансије у организацијама јавног сектора у ФБиХ, а на основу претходно проведене анализе организационог статуса, капацитета, улога и задатака јединица за финансије.

За даљи развој управљачке одговорности, биће потребно унаприједити интерне процедуре јасним упутствима о суштинским контролама које треба проводити руководство и појачати алате којима се прати њихова дјелотворност. Анализе требају осигурати препоруке за увезивање и јачање постојећих интерних модалитета за праћење дјелотворности контрола (самопроцјена ФУК, изјава о фискалној одговорности и интерна ревизија) и препорука екстерне ревизије за њихова побољшања.

Активност:
V.1.5 Унапређење управљања ризицима јавних предузећа
У јавном сектору ФБиХ развијен је регулаторни оквир за ФУК у складу са којим је потребно хармонизовати важећи Закон о јавним предузећима. С обзиром да се тренутно Закон о ФУК не односи на јавна предузећа чији је оснивач јединица локалне управе (општина/град), потребно је у што скоријем року донијети измјене и/или допуне Закона о ФУК, како би његовим одредбама била обухваћена  сва јавна предузећа у ФБиХ.

Наиме, успостављање функције за управљање ризицима требало би бити обавезно за сва јавна предузећа, укључујући и она која на нивоу јединица локалне управе испоручују друштвено значајне услуге као што су нпр. комуналне услуге, а управљање ризицима у тим предузећима требало би обухватити и финансијске и оперативне ризике. 

Надаље, потребно је развити систем извјештавања који омогућава правовремене информације за праћење ликвидности, финансијске задужености, стабилности и успјешности јавних предузећа. Ова мјера стога укључује развој сета кључних финансијских показатеља стабилности, активности и успјешности јавних предузећа за осниваче и ресорна министарства, а с временом биће потребно развијати и модалитете за постављање одређених циљаних вриједности финансијских показатеља која се очекују од јавних предузећа.

Имплементација
	Година завршетка:
	2027.

	Резултати мјере:
	Унапријеђене контроле у управљању приходима, расходима, имовином и обавезама 

Унапријеђене контроле за вишегодишње и програмско планирање, циљеве и резултате 

Брже, доступније и транспарентније јавне услуге и повећано задовољство корисника;

Руководиоци на свим нивоима управљања имају задужења, ресурсе и неопходни степен аутономије у остваривању циљева организације 

Благовремене и тачне информације о показатељима финансијске успјешности

	Техничка помоћ и процјена трошкова:

	ТП Потребна

	Водећи координатор: 
	ЦХЈ

	Ризици:
	Кашњење са законским измјенама (извршна власт)

Кашњење са законским измјенама (законодавна власт)

Адекватност броја и обучености кадрова
Неадекватна координација/сарадња укључених актера


Мјера:
V.2. Унапријеђена оперативна функција интерне ревизије којом се  остварује  додатна вриједност
Циљ мјере 

Стратешки циљ развоја интерне ревизије је унапријеђена оперативна функција интерне ревизије којом се  остварује додатна вриједност у складу са међународним стандардима. 

Референца на налазе процјена
	ЕУ:
	Јединице за интерну ревизију (ЈИР) и даље немају довољан број запослених, а у многим од њих попуњеност слободних радних мјеста износи свега 50%. Већина интерних ревизора је цертифицирана, али њихова додатна вриједност као допринос дјелотворној пракси и даље је ниска на свим нивоима власти.


	ОЕCD/ SIGMA:
	Централне хармонизацијске јединице би требало да подстичу јединице за интерну ревизију да предузму контролу квалитета свог ревизорског рада, почевши с периодичним прегледом функционисања јединица за интерну ревизију.



Контекст/ позадина
Закон о интерној ревизији донесен је 2008. године, а развој започет 2013. доношењем регулаторног и методолошког оквира, којим су у циљу јачања функције интерне ревизије, разрађени критеријуми за успоставу ЈИР, а од интерних ревизора затражено посједовање специјалистичког сертификата, стручност и релевантно радно искуство. Прописи захтијевају да, у циљу независности рада, јединице интерне ревизије буду формиране као основне организационе јединице чији руководилац за свој рад одговара директно руководиоцу организације (изузетно, у јавним предузећима функција директора одјела за интерну ревизију је екстернализована, односно директор одјела није запосленик јавног предузећа у којем обнаша дужност и бира се на мандат, а за свој рад одговара одбору за ревизију тог јавног предузећа). 

Законом о интерној ревизији прописана је успостава тзв. „заједничких јединица за интерну ревизију“ које се оснивају у Федералном министарству финансија и у кантоналним министарствима финансија, а које имају најшири обухват јер ревизију врше за сва министарства, управе, агенције, јавне установе и кориснике буџета која не испуњавају критеријуме за успоставу интерне ревизије. 

У односу на претходни стратешки период (2015-2018) остварен је одређен напредак у броју систематизованих ЈИР (преко 85% корисника има систематизовану ЈИР), али и даље је присутна пракса да се правилником о систематизацији само формално успоставља јединица, а да се за утврђена радна мјеста интерних ревизора не покрећу активности на њиховом попуњавању. Такође је и даље изражен проблем ЈИР у којима је запослен само један интерни ревизор (код око 40% обвезника са успостављеном ЈИР), што отежава примјену Методологије рада интерне ревизије и Међународних стандарда. Такође, поред мјера које је иницирао ФМФ и досадашњих закључака Владе Федерације, питања позиционирања професије интерне ревизије и адекватне плате интерног ревизора као кључних предуслова за рад интерне ревизије су и даље остала неријешена. 
Активност:
V.2.1 Интерна ревизија је успостављена у складу са важећим прописима и испуњава међународне стандарде за професионалну праксу интерне ревизије
Активности на осигуравању усклађености с међународним стандардима требају обухватити израду нове Методологије рада интерне ревизије, развој провјере квалитета од стране ЈИР и ЦХЈ ФМФ, те уређење основних критеријума и елемената за независну спољну оцјену квалитета од стране трећих лица. Мјера такође подразумијева даљу обуку и усавршавање ревизорског кадра, укључујући континуирани професионални развој. 

Неопходна је и даља стандардизација поступака интерне ревизије кроз аутоматизацију, те коришћење софтверских алата за ревизију. 

Активност:
V.2.2 Функција  интерне ревизије је адекватно позиционирана 

Адекватно позиционирање функције подразумијева успостављање ЈИР у складу са прописима из области интерне ревизије, те једнообразне описе послова и услова за запошљавање руководиоца ЈИР и интерних ревизора, што су неопходни предуслови за осигурање независности интерне ревизије у организацији и испуњавање међународних стандарда интерне ревизије. Имајући у виду да се за обављање послова интерне ревизије захтијева специјалистички цертификат и специјалистичка знања, поред поштивања мишљења ЦХЈ на правилнике о унутрашњој организацији, потребно је провести измјене регулативе из подручја радно-правних односа у циљу једнообразности позиционирања радног мјеста руководиоца ЈИР и интерног ревизора, описа њихових послова и плате, како би се спријечио одлив интерних ревизора из организација јавног сектора, те повећао ниво независности функције интерне ревизије, а тиме и додавање вриједности организацији у којој је интерна ревизија успостављена. 

Активност:
V.2.3 Кадровски капацитети интерне ревизије су појачани
Ова мјера подразумијева кадровско попуњавање упражњених систематизованих позиција у ЈИР, а нарочито у заједничким ЈИР које имају широк обухват ревидирања и велики број корисника, те јачање стручности запослених у ЈИР кроз специјалистичке обуке, пилот ревизије и размјену пракси са другим ЈИР. ЦХЈ у периоду који покрива ова Стратегија ће проводити даље анализе рада постојећих ЈИР и у складу са резултатима анализа давати приједлоге за рационалније моделе коришћења ограничених ревизорских ресурса, те планирати специјалистичке едукације у циљу јачања професионалних капацитета интерне ревизије.

Активност:
V.2.4  Интерна ревизија је усмјерена на пружање додатне вриједности у високоризичним областима
Потребно је унаприједити капацитет за идентификацију и процјену ризика која ће усмјерити ресурсе интерне ревизије на високоризичне области и пословне процесе, уз осигуравање усклађености са циљевима руководства. Ревизорски ангажмани требају ићи даље од ревизија усклађености, како би се пружио увид у оперативни учинак релевантних организација и процеса. Ова мјера такође подразумијева систематично праћење утицаја имплементације препорука интерне ревизије, поткријепљених финансијским параметрима гдје год је то могуће.

Активност:
V.2.5 Хармонизирани су регулатива и праксе интерне ревизије у јавним предузећима
Циљ ове мјере је ускладити регулативу и праксу интерне ревизије у јавним предузећима са захтјевима регулаторног оквира за област интерне ревизије у јавном сектору, узимајући у обзир специфичне правне оквире, те организационе структуре и линије извјештавања у јавним предузећима као и принципе корпоративног управљања успостављене у одговарајућем законодавству. У ту сврху, неопходно је провести анализе постојећих закона, подзаконских аката и методологија у циљу формулисања предлога за њихове измјене и допуне, те ажурирати постојећу Методологију рада интерне ревизије, како би била примјењива за јавна предузећа.

Имплементација
	Година завршетка:
	2027.

	Резултати мјере:
	Унапријеђен квалитет рада интерне ревизије у складу са методологијом за ИР
Усклађен статус интерних ревизора на свим нивоима ФБиХ 

Боља покривеност јавног сектора Федерације функцијом интерне ревизије
Интерна ревизија пружа мјерљиве ефекте рада у областима од стратешког значаја за организације у јавном сектору у ФБиХ
Интерна ревизија нормирана у складу са методолошким оквиром

	Техничка помоћ и процјена трошкова:

	ТП Потребна

	Водећи координатор: 
	ЦХЈ

	Ризици:
	Кашњење са законским измјенама (извршна власт)

Доступност / одрживост обуке
Остали фактори ризика (рестриктивна политика новог запошљавања, недостатак санкција за непоштивање важећих прописа).


Мјера:
V.3. Унаприједити праћење ефективности система PIFC
Циљ мјере 

Стратешки циљ за период 2020-2025. је унаприједити праћење ефективности система PIFC. Овај циљ захтијева прикупљање информација о функционисању интерне контроле и њених ефеката у односу на сврху и циљеве, као и подршку актерима у доношењу одлука на основу анализа кључних слабости, недостатака и ризика. 

Референца на налазе процјена
	ЕУ:
	ЦЈХ треба да започне с провођењем провјера квалитета интерне контроле и интерне ревизије. Њихове капацитете је потребно појачати како би боље испуњавале своје задатке.

У наредној години Босна и Херцеговина треба да:

→усвоји свеобухватан заједнички оквир за унутрашњу финансијску контролу у јавном сектору (PIFC) и управљачку одговорност;

→побољша квалитет оквира за надгледање PIFC-а и примјену препорука из извјештаја о PIFC-у међу свим буџетским корисницима;


	ММФ:
	ФМФ ЦХЈ и Сектор за буџет да појачају захтјеве за извјештавање и надзор над имплементацијом ФУК-а у појединим институцијама те примјењују алтернативне механизме извршења



Контекст/ позадина
Организације јавног сектора у обавези су да сачињавају и достављају ЦХЈ ФМФ годишње извјештаје о функционисању система ФУК и годишње извјештаје о раду интерне ревизије, на основу којих ЦХЈ сачињава консолидоване годишње извјештаје за Владу Федерације. Сврха консолидованих извјештаја јесте да се стекне увид у тренутни степен развоја ФУК и интерне ревизије у јавном сектору у ФБиХ и благовремено информише Влада ФБиХ као и јавност у ФБиХ о обављеним активностима из области PIFC, оствареном напретку и правцу будућег развоја, могућим рјешењима у циљу унапређења постојећег система PIFC у ФБиХ, те достигнутом нивоу усклађености прописа са правном стечевином ЕУ. 

Консолидовани извјештаји су примарно базирани на резултатима самопроцјене система ФУК-а и интерне ревизије и усмјерени на презентацију статистичких, квантитативних показатеља, уз које ЦХЈ ФМФ након проведене анализе предлаже препоруке за побољшање система. Број корисника који достављају годишње извјештаје сваке године расте и мануелни унос података из достављених извјештаја одузима вријеме потребно за провођење анализа добијених података. Повећање броја корисника и достављених извјештаја довело је до потребе аутоматизације цијелог процеса како се побољшао аналитички аспект и поједноставио и убрзао процес доставе података.

Такође, даље унапређење развоја ФУК и интерне ревизије захтијева креирање и имплементацију оквира за провјеру квалитете система ФУК и рада интерне ревизије. Правни основ за наведено постоји, међутим потребно је израдити подзаконске и методолошке акте и започети практичну примјену. 

Активност:
V.3.1 Аутоматизација извјештавања о PIFC уз проширене изворе и алате за прикупљање података
ЦХЈ ФМФ има надлежност и обавезу да прати и извјештава о развоју PIFC-а у јавном сектору ФБиХ. Годишње извјештавање треба бити аутоматизовано да би се избјегла ручна обрада података. Аутоматизацијом ће се остварити уштеде времена које се може искористити за квалитативне анализе. Наиме, ЦХЈ ФМФ треба анализирати податке који се баве системима интерних контрола и указују на одређене слабости, како би дала препоруке за системска унапређења и у складу са тим планирала властите активности и мјере, у сарадњи са осталим надлежним организацијама. 

Активност:
V.3.2 Развити и имплементирати оквир за провјеру квалитете ФУК и интерне ревизије од стране ЦХЈ
Ова мјера захтијева израду методологије за процјену квалитета система PIFC-а (и ФУК и интерне ревизије), како би се процијенио постигнути напредак у развоју и провођењу система PIFC-а. Налази се требају користити за унапређење методологије, развој програма обуке и координирање попратних активности. Вршењем провјера, ЦХЈ ФМФ може оснажити своју координациону и хармонизацијску улогу и пружити информације Влади ФБиХ и спољним актерима, као што су надлежна тијела Европске комисије. 

Активност:
V.3.3 Појачан аналитички и координациони капацитет ЦХЈ
Да би у потпуности извршавала свој мандат у циљу развоја система PIFC-а у Федерацији БиХ, ЦХЈ ФМФ треба унапријеђене капацитете за анализу и координацију. Под појмом аналитичког капацитета подразумијева се способност ЦХЈ ФМФ да утврди потребе за подацима, обрађује и анализира информације из више извора за потребе планирања и реализације активности везаних за унапређење PIFC. Координациони капацитет је кључан предуслов да би ЦХЈ ФМФ са другим актерима хармонизирала активности на развоју система PIFC-а, укључујући све нивое власти у ФБиХ, како би се остварио заједнички циљ. Наведени капацитети требају се осигурати кроз циљану обуку и структуриране планове за развој каријере запосленика ЦХЈ ФМФ, бољу размјену података, координативне састанке са релевантним актерима, те успоставу и одржавање заједница практичара за ФУК и ИР. У наредном периоду нарочито ће бити потребно даље развијати сарадњу ЦХЈ са секторима унутар ФМФ у чијој су надлежности буџетске политике, планирање и извршавање буџета, те инспекцијски надзор. Наведено се такође односи и на даљњи развој сарадње ЦХЈ ФМФ са наведеним актерима релевантним за остале нивое власти (кантоне и ЈЛУ). 

Поред наведеног, кључно је и даље развијати квалитетну сарадњу са осталим двјема централним хармонизацијским јединицама (ниво институција БиХ и Републике Српске) кроз Координациони одбор централних хармонизацијских јединица у БиХ, путем којег се омогућава хармонизација регулативе и праксе у цијелој БиХ, те проводе заједничке конференције за интерне ревизоре и запосленике ФУК-а. 

Имплементација
	Година завршетка:
	2027.

	Резултати мјере:
	Информатизовано годишње и периодично извјештавање, бржа обрада, квантитативне и квалитативне анализе за доношење одлука
Систем PIFC је предмет редовног стручног праћења по методологијама усклађеним са добром међународном праксом
Квалитетније информације за усмјеравање и приоритетизацију даљег развоја PIFC

	Техничка помоћ и процјена трошкова:

	ТП Потребна

	Водећи координатор: 
	ЦХЈ

	Ризици:
	Недовољна финансијска средства
Доступност / одрживост обуке
Набавка/развој и вјештине у сегменту информационих технологија
Неадекватна координација/сарадња укључених актера


Мјера:
V.4. Унаприједити рад буџетске инспекције 

Циљ мјере 

Јачање капацитета буџетске инспекције
Референца на налазе процјена
	ММФ:
	Министарства финансија требају појачати буџетску инспекцију и осигурају вертикалну координацију (разјашњење методологије)



Контекст/ позадина
Увођење буџетске инспекције је планирано у прошлој Стратегији реформе УЈФ ФБиХ 2017 – 2020., и она је у протеклом периоду успостављена. С обзиром да је то нова организациона јединица, потребно је кадровски попунити инспекцију на нивоу ФБиХ и дати јој одговарајуће овласти да може проводити своје активности. Поред тога, ову функцију је потребно успоставити у кантонима.  

Активност:
V.4.1 Јачање капацитета буџетске инспекције ФБиХ
Буџетска инспекција је нова организациона јединица унутар ФМФ и потребно је даље запошљавање да би могла на адекватан начин вршити своју основну функцију. Треба имати у виду да инспекција не провјерава само буџетске кориснике ФБиХ, него има овласти да прегледа све кориснике средстава додијељених по разним основама из буџета ФБиХ. 

Активност: V.4.2. Успостава буџетских инспекција у кантонима 

Кроз ову активност ће се утврдити који кантони имају већ успостављену буџетску инспекцију, а којима је потребна подршка за успоставу ове функције и провести успостављање буџетске инспекције. 

Активност: V.4.3. Усклађивање Закона о кривичним поступцима и овлаштавање буџетске инспекције 

Тренутно буџетска инспекција нема овласти које имају друге инспекције и потребно је израдити и усвојити измјене законског оквира да би се буџетској инспекцији омогућила потребна овлашћења. 

Имплементација
	Година завршетка:
	2025.

	Резултати мјере:
	Буџетска инспекција има потребне овласти
Кантоналне буџетске инспекције су успостављене
Повећан капацитет буџетске инспекције

	Техничка помоћ и процјена трошкова:

	ТП Потребна
Потребно је ново запошљавање

	Водећи координатор: 
	Буџетска инспекција ФМФ

	Ризици:
	Не одобрава се ново запошљавање
Незаинтересованост кантона 

Недоношење Закона


Стуб: VI. ЕКСТЕРНА РЕВИЗИЈА  

Циљ стуба
Осигурање независног екстерног надзора над јавним финансијама у складу са INTOSAI Оквиром професионалних објава, с циљем транспарентнијег и ефикаснијег коришћења јавних средстава.  

Циљ овог стуба биће постигнут сљедећим мјерама и активностима:

	Мјера:
	VI.1. Независност, мандат и организацију Уреда за ревизију институција у ФБиХ осигурати уставним и законским оквирима, и поштивати у пракси

	
Активност:
	VI.1.1 Подизати свијест и истицати важност уврштавања Уреда за ревизију институција у ФБиХ у Устав ФБиХ

	
Активност:
	VI.1.2 Наставити са стратешким напорима за уврштавање Уреда за ревизију у Устав ФБиХ, упућивањем иницијатива Уставним комисијама Парламента ФБиХ и Парламентарној комисији одговорној за ревизију

	
Активност:
	VI.1.3 Предузимати активности према органима и институцијама извршне власти и органима за провођење закона, на истицању важности одржавања функционалне, оперативне и финансијске независности Уреда за ревизију институција у ФБиХ у дијелу досљедне примјене Закона о ревизији (као lеx spеciаlis закона)

	Мјера:
	VI.2. Јачати институционалне капацитете Уреда за ревизију институција у ФБиХ како би се осигурало провођење ревизије у складу са INTOSAI Оквиром професионалних објава и већа покривеност субјеката из надлежности

	
Активност:
	VI.2.1 Јачање институционалних капацитета Уреда за ревизију институција у ФБиХ у области људских ресурса

	
Активност:
	VI.2.2 Јачање  институционалних капацитета Уреда за ревизију институција у ФБиХ у области информационих технологија

	Мјера:
	VI.3. Наставити јачати учинак ревизије обављањем високо квалитетних ревизија, примјеном INTOSAI Оквира професионалних објава

	
Активност:
	VI.3.1 Усклађивање методологије са INTOSAI Оквиром професионалних објава

	
Активност:
	VI.3.2 Провођење активности контроле квалитета, како би се осигурало да се ревизије проводе у складу са INTOSAI стандардима

	
Активност:
	VI.3.3 Провођење системског праћења поступања по датим препорукама у ревизорским извјештајима, с циљем повећања одговорности, транспарентности и учинковитости у јавном сектору

	
Активност:
	VI.3.4 Јачање комуникације са кључним актерима као што су субјекти ревизије, законодавна тијела свих нивоа власти, органи за провођење закона, медији и грађани, како би се повећао утицај ревизије


Кључни резултати стуба и индикатори резултата стуба 

	Резултати стуба
	Индикатори резултата стуба

	VI.А Уставом успостављена независна ВРИ и поштивање функционалне, оперативне и финансијске независности у пракси.
	VI.А.а Усвојене измјене Устава ФБиХ које уврштавају Уред за ревизију институција у ФБиХ

	VI.Б Повећан учинак екстерне ревизије
	VI.Ба Повећан обим ревизија

	
	VI.Б.б. Повећан број имплементираних препорука


Мјера:
VI.1. Независност, мандат и организацију Уреда за ревизију институција у ФБиХ осигурати уставним и законским оквирима, и поштивати у пракси
Циљ мјере 

Осигурана уставна, функционална, оперативна и финансијска независност Уреда за ревизију институција у ФБиХ
Референца на налазе процјена
	ЕУ:
	С обзиром на уставни и правни оквир, иако не постоји уставно упориште нити за једну од врховних институција за ревизију, њихова функционална, оперативна и финансијска независност на свим нивоима власти регулисана је посебним законима, који су усклађени са Оквиром професионалних објава Међународне организације врховних ревизорских институција (INTOSAI). У пракси су примијећени случајеви уплитања извршне власти у буџете врховних институција за ревизију.

Треба осигурати буџетску независност државних институција за ревизију на свим нивоима власти.


	SIGMA:
	Препоруке Тима за професионалну оцјену рада у погледу независности су:

Када се буде радила ревизија уставног устројства Босне и Херцеговине, препоручујемо да се у обим те ревизије уврсти и питање екстерне ревизије у јавном сектору. Овим би се требало обухватити не само питање успостављања уреда за ревизију, већ и нека суштинска питања као што су функција и задаци екстерне ревизије, те основни услови за именовање и руковођење уредима за ревизију, те заштитити независност Уреда за ревизију од стране Врховног суда.

Извршна власт треба да поштује захтјеве утврђене у законима о ВРИ у погледу финансијске неовисности, а ови захтјеви требају бити и ефективно имплементирани. Сви уреди за ревизију требају моћи користити и управљати својим буџетима како они сматрају да је одговарајуће, без икаквог уплитања, или захтјева за одобрење од стране њихових одговарајућих министарстава финансија (МФ). Конкретно, требало би смањити могућност Федералног министарства финансија да врши директна прилагођавања буџета ВРИ ФБиХ. Сви уреди за ревизију треба да се укључе са својим МФ и релевантним парламентарним комисијама како би појачали ова начела и осигурали њихово провођење, те израдили стратегије за укључивање осталих актера (stakeholdera) како би их у томе подржали.


	Остало:
	INTOSAI Међународни оквир професионалних објава (INTOSAI полазишна начела, INTOSAI - П 1: Лимска декларација; INTOSAI основна начела, INTOSAI - П 10: Мексичка декларација о независности врховних ревизионих институција)


Контекст/ позадина
Уред за ревизију институција у ФБиХ није уврштен у Устав ФБиХ како је то предвиђено INTOSAI Оквиром професионалних објава, а посебно Лимском и Мексичком Декларацијом. Лимском декларацијом, између осталог, утврђено је да: врховне ревизионе институције могу постићи своје циљеве објективно и ефикасно само ако су независне од субјекта ревизије и заштићене од спољног утицаја; да ће се успостављање врховних ревизионих институција и потребни степен њихове независности установити уставом, а детаљи дефинисати законом; независност чланова (особе које имају право доносити одлуке у име ВРИ) ће гарантовати устав, те да ће ВРИ бити осигурано довољно финансијских средстава да им омогући извршавање њихових задатака. Функционална, оперативна и финансијска независност дефинисана је у Закону о ревизији институција у ФБиХ. У складу са овим Законом, годишњи буџет Уреда за ревизију институција у ФБиХ одобрава Парламентарна комисија одговорна за ревизију, док Федерално министарство финансија треба да исти, након одобрења, укључи у Буџет Федерације БиХ. Активности које је Уред предузимао у ранијем периоду имале су позитивне резултате у смислу неуплитања извршне власти у рад и буџет Уреда, што је потребно одржати уз континуирано истицање значаја независности у раду Уреда. 

Закон о ревизији институција у ФБиХ даје право генералном ревизору да донесе  годишњи план ревизије који се доставља Парламентарној комисији одговорној за ревизију као информација, а Парламент ФБиХ или Комисија одговорна за ревизију могу захтијевати да Уред изврши специјалну ревизију (уз обавезу осигурања финансијских средстава за такве ревизије). 

Активност:
VI.1.1 Подизати свијест и истицати важност уврштавања Уреда за ревизију институција у ФБиХ у Устав ФБиХ
У ранијем периоду покренута је иницијатива према надлежним тијелима у ФБиХ да се Уред за ревизију институција у ФБиХ уврсти у Устав ФБиХ. Уред за ревизију институција у ФБиХ ће наставити праћење реализације покренуте иницијативе и процедуре уврштавања ВРИ ФБиХ у Устав ФБиХ кроз континуирану комуникацију са законодавним органима. Поред наведеног, Уред ће континуирано предузимати активности како би се подигла свијест и истакнула важност овог питања. 
Активност:
VI.1.2 Наставити са стратешким напорима за уврштавање Уреда за ревизију у Устав ФБиХ, упућивањем иницијатива Уставним комисијама Парламента ФБиХ и Парламентарној комисији одговорној за ревизију
У ранијем периоду покренута је иницијатива према надлежним тијелима у ФБиХ да се Уред за ревизију институција у ФБиХ уврсти у Устав ФБиХ. Уред за ревизију институција у ФБиХ ће наставити праћење реализације покренуте иницијативе и процедуре уврштавања ВРИ ФБиХ у Устав ФБиХ кроз континуирану комуникацију са законодавним органима, те према процјени поновно предузети активности. 

Активност:
VI.1.3 Предузимати активности према органима и институцијама извршне власти и органима за провођење закона, на истицању важности одржавања функционалне, оперативне и финансијске независности Уреда за ревизију институција у ФБиХ у дијелу досљедне примјене Закона о ревизији (као lеx specialis закона)

Иако Уред за ревизију институција у ФБиХ није уврштен у Устав ФБиХ, његова независност дефинисана је Законом о ревизији институција у ФБиХ, као lеx specialis законом, којим је утврђено да је Уред независан и да не подлијеже управљању или контроли било које друге особе или институције. Уред за ревизију институција у ФБиХ ће предузимати активности с циљем истицања важности функционалне, оперативне и финансијске независности. Ове активности подразумијевају одржавање радних састанака са интересним странама као што су представници законодавне власти, представници извршне власти, те друге интересне стране као што су организације цивилног друштва и други. Поред наведеног, Уред ће континуисано предузимати активности на повећању свијести шире јавности о надлежностима и улози ВРИ у процесу повећања одговорности, транспарентности и ефикасности јавне управе у ФБиХ. 
Имплементација
	Година завршетка:
	2025.

	Резултати мјере:
	Организациона, управљачка и финансијска независност ВРИ одржана (без уплитања у независност Уреда за ревизију)

Уред за ревизију институција у ФБиХ уврштен је у Устав ФБиХ

	Техничка помоћ и процјена трошкова:

	Техничка помоћ није потребна
Нема додатних трошкова

	Водећи координатор: 
	Уред за ревизију институција у ФБиХ

	Ризици:
	У периоду на који се односи Стратегија неће се вршити измјене Устава ФБиХ
Одсуство политичке воље за уврштавање Уреда као уставне категорије
Недовољна свијест о значају осигурања независности ВРИ уставом
Утицај извршне власти на висину одобреног буџета
Утицај који има за посљедицу угрожавање независности рада Уреда 

Одбијање обављања ревизија од стране субјеката за ревизију


Мјера:
VI.2. Јачати институционалне капацитете Уреда за ревизију институција у ФБиХ како би се осигурало провођење ревизије у складу са INTOSAI Оквиром професионалних објава и већа покривеност субјеката из надлежности
Циљ мјере 

Појачати институционалне капацитете Уреда за ревизију институција у ФБиХ
Референца на налазе процјена
	ЕУ:
	"Потребно је појачати институционални капацитет врховних ревизорских институција на свим нивоима власти. Федерација БиХ се суочава са посебним изазовом када је у питању осигурање покривености екстерне ревизије у кантонима. Професионални развој ревизора заснива се на плановима обуке ревизора које је донијела свака ревизорска институција и на смјерницама Координационог одбора институција за ревизију. Све институције за ревизију, осим оне у Брчко Дистрикту, проводе своје стратешке планове развоја."


	SIGMA:
	Уреди за ревизију требају израдити политику професионалног развоја са фокусом на стручно усавршавање запослених (ревизорски и неревизорски кадар).

Уреди за ревизију требају израдити план обуке и развоја запосленика на основу свеобухватне процјене потреба онога што институција жели постићи, како то жели урадити, које компетенције запосленици имају и требају, развојне потребе сваког запосленика, укључујући развој руковођења/менаџмента, ИТ, етику, и меке вјештине.

"ВРИ ФБиХ и ВРИ РС требају анализирати начине повећања обухвата њиховог мандата, узимајући у обзир њихове ограничене ресурсе. Поновно разматрање потребе за годишњим ревизијама постојећих обавезних предмета, требало би да чини дио ове анализе."  


	Остало:
	INTOSAI Оквир професионалних објава


Контекст/ позадина
INTOSAI принципи и стандарди захтијевају да “ВРИ треба да се залажу за стални професионални развој који доприноси квалитету појединца, тима и организације” и треба да теже ка изврсности и квалитету у својим услугама. Уред за ревизију нема довољне капацитете за покривање широког обима екстерне ревизије. Наведено се потврђује чињеницом да према успостављеном Регистру субјеката за ревизију, законска надлежност обухвата више од 2.100 субјеката за ревизију (укључујући буџетске и ванбуџетске кориснике ФБиХ, кантона и локалне самоуправе и јавна предузећа), док је у Уреду за ревизију запослено 59 ревизора. Са растућим бројем запослених, потребно је и осигурати адекватан смјештај, као и остале техничке услове за рад. Уред за ревизију институција у ФБиХ нема у употреби специјализовани софтвер за потребе обављања ревизије. Адекватна софтверска подршка у цјелокупном ревизорском процесу убрзава поступак обављања ревизије, а нарочито у случају кад је обим ревизије велик, односно када је потребно прикупити и анализирати велик број релевантних података и докумената. Увођење софтверске подршке у процес ревизије осигурало би ефикасније провођење ревизија и примјену методологије у складу са стандардима.

Активност:
VI.2.1 Јачање институционалних капацитета Уреда за ревизију институција у ФБиХ у области људских ресурса
За повећање обима ревизија из надлежности ВРИ, између осталог, неопходно је повећати и број стручног ревизорског кадра. Како би се повећала информисаност о објављеним конкурсима као и учинковитост процеса запошљавања, Уред ће користити друштвене мреже, прилагодити своју wеb страницу посебно за област запошљавања, те настојати развити сарадњу са академском заједницом и потенцијалним будућим ревизорским кадром. Стручно усавршавање и едукација новог кадра, те постојећег кадра, биће фокусирана на примјену INTOSAI Оквира, међународних рачуноводствених стандарда и домаће регулативе, те учешће ревизора на семинарима и гостујућим предавањима. За адекватан развој људских ресурса, биће неопходан и одговарајући простор за рад, што ће Уред у наредном периоду настојати осигурати.

Активност:
VI.2.2 Јачање институционалних капацитета Уреда за ревизију институција у ФБиХ у области информационих технологија
Уред ће у наредном периоду предузети активности како би се идентификовале најбоље праксе у примјени специјализованих софтвера за управљање процесом ревизије у врховним ревизионим институцијама земаља из регије/окружења, предузети активности на осигурању донаторских средстава за ову намјену, иницирати и реализирати поступак његовог развоја/набавке, едуцирати запослене за његову примјену и ставити га у употребу.

Имплементација
	Година завршетка:
	2025.

	Резултати мјере:
	Повећан број запослених са новим компетенцијама и вјештинама
Остваривање мандата екстерне ревизије - повећање обима финансијских ревизија и ревизије учинка из надлежности ВРИ

	Техничка помоћ и процјена трошкова:

	Потребна је техничка помоћ
Ново запошљавање

	Водећи координатор: 
	Уред за ревизију институција у ФБиХ

	Ризици:
	Нису одобрена довољна буџетска средства за нова запошљавања
На јавни конкурс за попуну упражњених радних мјеста се не пријављује довољан број стручног кадра
Недовољан простор за повећан број запослених
Смањена  могућност присуства међународним и другим едукацијама због различитих ограничења (потребно вријеме, ограничења узрокована вирусом COVID-19 и сл.)

Нису осигурана довољна средства (буџет/ донаторска) за набавку опреме и софтвера
Неизвјесност дужине периода потребног за израду и тестирање софтвера
Недовољна едукација за нови софтвер


Мјера:
VI.3. Примјена INTOSAI Оквира професионалних објава, с циљем осигурања висококвалитетних ревизија које доприносе побољшању управљања јавним финансијама
Циљ мјере 

Повећати учинак система екстерне ревизије у процесу побољшања управљања јавним финансијама уз примјену стандарда који осигуравају ревизије високог квалитета
Референца на налазе процјена
	ЕУ:
	Препорука: осигурати правовремено и системско провођење препорука екстерне ревизије на државном и ентитетском нивоу, као и у Брчко Дистрикту.

Комисија је охрабрила парламент и извршну власт да испоштују препоруке ВРИ.

Комисија подстиче благовремену и систематску проведбу препорука у погледу екстерне ревизије на државном и ентитетском нивоу, те у Брчко Дистрикту. 

	SIGMA:
	Уважавамо да су ресурси Уреда за ревизију ограничени и да су интервенције осигурања и контроле квалитета скупе, међутим Уреди би требали размотрити израду средњорочне стратегије осигурања и контроле квалитете, препознавајући важност контрола тражених ISSАI стандардима и у исто вријеме предвиђајући постепену проведбу (корак по корак). Овдје се треба почети са минималним мјерама осигурања и контроле квалитета потребним за ословљавање најризичнијих подручја, а које се правилно проводе како би се побољшао квалитет и избјегло излагање запослених стресу.

Уреди за ревизију требају документовати и архивирати интервенције контроле квалитета како би осигурали ревизијски траг и олакшали „учење из грешки“; едуковање и обучавање запослених о користима адекватне контроле квалитета треба се посматрати као предуслов активности.

Уреди за ревизију требају размотрити прилике за сараднички рад на осигурању квалитета и чак је утврдити као заједничку функцију. Уреди за ревизију су у јединственој позицији да проведу такав приступ.

У међувремену, уреди за ревизију би требали размислити о томе да с релевантном парламентарном комисијом/одбором преговарају о могућности да та комисија утврди рокове за субјекте ревизије да планове активности и извјештаје о активности доставе непосредно након објаве извјештаја о ревизији, као и рокове за давање повратних информација на планове активности и извјештаје о активности.

Уреди за ревизију требају осигурати праћење реализације 100% препорука финансијске ревизије/ревизије усклађености и материјалне ревизије – чак и по цијену смањења броја ревизија; мишљења смо да нема сврхе улагати у нове ревизије ако се не може осигурати провођење препорука из ранијих ревизија.

Уреди за ревизију требају размотрити увођење захтјева за субјекте ревизије да достављају редовне извјештаје о провођењу од стране субјеката ревизије, и давања илустративнијег прегледа непровођења препорука по субјектима ревизије на интернет страницама ВРИ-а.


	Остало:
	INTOSAI Оквир професионалних објава


Контекст/ позадина
Рад Уреда за ревизију институција у ФБиХ заснован је на провођењу ревизије у складу са INTOSAI оквиром ревизије. Усмјерен је ка стварању нове вриједности у јавном сектору у ФБиХ, кроз подстицање ефикасне и ефективне употребе јавних ресурса, те сталном унапређењу система транспарентног финансијског управљања и повећању јавне одговорности за управљање јавним средствима. Јачање одговорности, транспарентности и учинковитости јавне управе кроз провођење ревизорских препорука главна је додатна вриједност и утицај из ревизије. INTOSAI П-10 и ISSАI 100 наводе важност накнадне контроле у раду ВРИ. Уред за ревизију институција у ФБиХ је у претходном периоду успоставио регистар препорука којег је потребно континуирано ажурирати. Због ограничених капацитета и широке надлежности Уреда за ревизију институција у Федерацији БиХ, накнадна контрола у финансијској ревизији врши се само за оне субјекте ревизије који су уврштени у Годишњи план ревизија (кроз праћење поступања по препорукама које су дате у ранијем периоду). За разлику од финансијске ревизије, дате препоруке кроз обављене ревизије учинка се прате кроз ревизије у сврху праћења поступања по препорукама из пријашњих извјештаја (fоllоw-up ревизије). Значајну улогу у осигурању поступања по препорукама ревизора има законодавна власт, односно парламент, скупштине кантона и општинска/градска вијећа. Важну улогу имају и друга тијела, као што су тужилаштва, Централна хармонизацијска јединица, организације цивилног друштва, медији и друге интересне стране. INTOSAI начела захтијевају од ВРИ да комуницирају о својим улогама, одговорностима и резултатима свог рада. ВРИ требају благовремено и широко комуницирати своје активности и резултате ревизије путем медија, интернет страница и других средстава како би олакшале комуникацију са грађанима. 

Активност:
VI.3.1 Усклађивање методологије са INTOSAI Оквиром професионалних објава
Рад Уреда за ревизију институција у ФБиХ заснован на провођењу ревизије у складу са INTOSAI стандардима и смјерницама, чије измјене и допуне је потребно континуирано пратити и благовремено примјењивати у процесу ревизије. У претходном периоду ангажоване су особе за превод стандарда, а одређени стандарди  су преузети из сусједних земаља. Истиче се да је у претходном периоду било значајних измјена ISSАI стандарда, у складу с којима је Уред усклађивао методологију и начин извјештавања
Активност:
VI.3.2 Провођење активности контроле квалитета, како би се осигурало да се ревизије проводе у складу са INTOSAI стандардима
У складу са ISSАI 40, ВРИ је дужна успоставити политике и процедуре намијењене осигурању разумног увјерења да се њене ревизије и остале активности обављају у складу са релевантним стандардима и важећим законским и регулаторним захтјевима као и  адекватне мјере надзора у овом процесу.  Уред за ревизију институција у ФБиХ је у претходном периоду донио одређене процедуре које се односе на контролу квалитета. У наредном периоду вршиће се усклађивање и ажурирање постојеће методологије и процедура у складу са ISSAI стандардима, те проводити мјере и активности које су релевантне за постизање високог нивоа квалитета ревизија. Документовањем и архивирањем контроле квалитета Уред за ревизију институција у ФБиХ ће осигурати континуирано учење из искуства што ће резултирати смањеним бројем уочених неправилности.  

Активност:
VI.3.3 Провођење системског праћења поступања по датим препорукама у ревизорским извјештајима, с циљем повећања одговорности, транспарентности и учинковитости у јавном сектору
Уред за ревизију институција у ФБиХ ће наставити са праћењем поступања по датим препорукама у ревизорским извјештајима кроз обављање ревизија  које су укључене у годишње планове. С обзиром на широк обим надлежности, Уред ће размотрити увођење других метода, у складу са међународним стандардима и расположивим капацитетима, које би резултирале повећањем броја оцијењених препорука. Једна од могућности је провођење ревизија праћења поступања по препорукама како за ревизије учинка, тако и за финансијске ревизије које се не обављају сваке године. 

Активност:
VI.3.4 Јачање комуникације са кључним актерима као што су субјекти ревизије, законодавна тијела свих нивоа власти, органи за провођење закона, медији и грађани, како би се повећао утицај ревизије
Уред за ревизију ће путем континуиране сарадње и комуникације са законодавним органима и другим интересним странама истицати њихову улогу у осигурању поступања по препорукама ревизора. Континуирано ће се радити на унапређењу извјештаја о ревизији како би они били разумљивији широј јавности. У складу са расположивим капацитетима, Уред за ревизију ће увести праксу издавања тематских извјештаја који ће бити јавно објављени и доступни као водич субјектима ревизије за даља побољшања.

Имплементација
	Година завршетка:
	2024.

	Резултати мјере:
	Ревизије обављене у складу са ISSАI стандарда, чиме је осигуран квалитет ревизија 
Повећана Имплементација препорука ВРИ

	Техничка помоћ и процјена трошкова:

	Потребна је техничка помоћ
Ново запошљавање

	Водећи координатор: 
	Уред за ревизију институција у ФБиХ

	Ризици:
	Стандарди и њихове измјене се благовремено не преводе на БХС или се преводе са одређеним кашњењем
Недовољна кадровска попуњеност сектора за развој методологије и управљање квалитетом
Недостатак едукације из области контроле квалитете
Велики број субјеката у надлежности Уреда за ревизију
Недовољне активности од стране Парламентарне комисије одговорне за ревизију
Одсуство воље законодавне власти за увођењем нових процедура у поступку праћења поступања по препорукама
Недовољна свијест интересних страна о значају јачања одговорности и транспарентности јавне управе кроз поступање по препорукама
Недовољни капацитети Уреда за увођење нових пракси - извјештаја


Поглавље III:  Управљање и координација
Сваки учесник у имплементацији ове Стратегије ће бити одговоран за провођење свог дијела активности. Координацију активности у које је укључено више сектора ФМФ-а ће водити секретар ФМФ-а. 

Акциони планови и извјештаји о имплементацији
Акциони план за имплементацију ове Стратегије је саставни дио овог документа (Прилог 1) и као такав служит ће као основ за имплементацију стратегије. 2022. године ће се урадити евалуација напретка и према њој ће се израдити ажурирани Акциони план. 

Извјештаји о имплементацији стратегије ће се израђивати сваке године до краја мјесеца јула. Сваки учесник у имплементацији има обавезу да секретару ФМФ-а прослиједи свој дио извјештаја до краја мјесеца јуна. Секретар ФМФ-а ће састављати извјештај који ће се предати на одобрење министру/министрици финансија ФБиХ и затим послати на Владу ФБиХ на усвајање. 

Извјештаји ће се слати Парламенту ФБиХ након усвајања на Влади ФБиХ. 

Поглавље IV.:
Процијењени трошкови и финанцирање стратегије реформе УЈФ 

Стратегија разматра трошкове имплементације по сљедећим категоријама трошкова: 

· Трошкови набавке роба и радова,  

· Трошкови набавке консултантских услуга и
· Трошкови новог запошљавања за реализацију предвиђених мјера.

Један дио мјера и активности ће се финансирати из буџета ФБиХ и кантона, а други дио из средстава техничке помоћи међународних развојних партнера. 

У свакој мјери је наведено да ли су потребни додатни трошкови за њену имплементацију. 

Мјере и активности стратешког карактера које се реализирају у оквиру редовних активности надлежних институција (као што је израда прописа, законом прописано редовно извјештавање и слично) нису разматране као додатни трошкови провођења Стратегије
Поглавље V.:
Ризици и план ублажавања 

Појединачни ризици идентификовани током анализе проблема и планирања мјера/активности за њихово превладавање, груписани су у сљедеће категорије: 

· Кашњење са законским измјенама (извршна власт)

· Кашњење са законским измјенама (законодавна власт)

· Недовољна финансијска средства
· Адекватност броја и обучености кадрова 

· Доступност / одрживост обуке
· Набавка/развој и вјештине у сегменту информационих технологија
· Правовремена доступност техничке помоћи
· Неадекватна координација/сарадња укључених актера
· Остали фактори ризика
	Фактори ризика / Мјере 
	Кашњење са законским измјенама (извршна власт)
	Кашњење са законским измјенама (законодавна власт)


	Недовољна финансијска средства

	Адекватност броја и обучености кадрова 


	Доступност / одрживост обуке

	Набавка/развој и вјештине у сегменту информационих технологија
	Правовремена доступност / адекватност техничке помоћи
	Неадекватна координација / сарадња укључених актера
	Остали фактори ризика

	Мјера  I.1 Формулирање, усвајање и примјена фискалних правила
	
	↑
	↑
	↑
	↑
	
	↑
	
	

	Мјера I.2 Унапређење пројекције прихода и расхода за припрему ДОБ-а и буџета у ФБиХ
	
	
	↑
	↑
	
	
	↑
	↑
	

	Мјера I.3. Фискална координација, консолидација и извјештавање (Јачање финансија нижих нивоа власти)
	
	↑
	↑
	↑
	↑
	
	↑
	↑
	

	Мјера I.4. Надзор над јавним предузећима
	
	
	
	↑
	
	
	↑
	
	

	Мјера II.1. Унапређење правног оквира јавних прихода
	
	↑
	↑
	↑
	↑
	↑
	↑
	↑
	↑

	Мјера I.2. Унапређење и хармонизација правног оквира у складу са међународном помоћи административном сарадњом
	
	
	↑
	↑
	
	↑
	
	
	

	Фактори ризика / Мјере 
	Кашњење са законским измјенама (извршна власт)
	Кашњење са законским измјенама (законодавна власт)


	Недовољна финансијска средства

	Адекватност броја и обучености кадрова 


	Доступност / одрживост обуке

	Набавка/развој и вјештине у сегменту информационих технологија
	Правовремена доступност / адекватност техничке помоћи
	Неадекватна координација / сарадња укључених актера
	Остали фактори ризика

	Мјера II.3. Сузбијање сиве економије
	
	
	↑
	↑
	
	
	↑
	
	

	Мјера II.4. Унаприједити пословно окружење уклањањем административних баријера
	
	
	↑
	↑
	
	
	↑
	
	

	Мјера  III.1. Правни оквир
	
	↑
	
	
	
	
	
	
	

	Мјера III.2. Проширивање обухвата буџета и ДОБ-а
	
	
	
	↑
	
	
	↑
	↑
	

	Мјера  III.3. Укључити ванбуџетске фондове и дирекције за путеве у буџете
	
	↑
	
	↑
	
	
	
	↑
	

	Мјера  III.4. Унапређење буџетирања у програмском формату
	
	
	
	↑
	
	
	↑
	↑
	

	Мјера  III.5. Побољшање софтвера за припрему буџета и трезорског система на нивоу ФБиХ и кантона
	
	
	↑
	↑
	
	
	↑
	
	

	Мјера  III.6. Унапређење планирања, управљања и мониторинга јавних инвестиција
	
	↑
	
	
	↑
	
	
	↑
	

	Мјера  III.7. Успостава структура и капацитета за управљање средствима Европске уније
	
	
	
	↑
	
	
	↑
	↑
	

	Мјера  IV.1. Јачање контроле преузимања обавеза
	
	
	↑
	
	
	
	↑
	
	

	Мјера  IV.2. Рјешавање заосталих неизмирених обавеза
	
	
	
	↑
	
	
	↑
	
	

	Мјера  IV.3. Управљање готовином
	
	↑
	
	
	↑
	
	↑
	
	

	Фактори ризика / Мјере 
	Кашњење са законским измјенама (извршна власт)
	Кашњење са законским измјенама (законодавна власт)


	Недовољна финансијска средства

	Адекватност броја и обучености кадрова 


	Доступност / одрживост обуке

	Набавка/развој и вјештине у сегменту информационих технологија
	Правовремена доступност / адекватност техничке помоћи
	Неадекватна координација / сарадња укључених актера
	Остали фактори ризика

	Мјера  IV.4. Јачање управљања дугом
	
	
	
	↑
	
	
	↑
	↑
	

	Мјера  IV.5. Рачуноводство и извјештавање
	↑
	↑
	↑
	↑
	
	
	↑
	
	↑

	Мјера  IV.6. Унапређење ИТ система трезора
	
	
	↑
	
	
	↑
	
	
	↑

	Мјера  V.1. Унапређење управљања ризицима у кључним процесима кроз јачање финансијског управљања и контроле
	↑
	↑
	
	↑
	
	
	
	↑
	

	Мјера V.2. Унапријеђена оперативна функција интерне ревизије којом се  остварује  додатна вриједност
	↑
	
	
	
	↑
	
	
	
	↑

	Мјера V.3. Унаприједити праћење ефективности система PIFC
	
	
	↑
	
	↑
	↑
	
	↑
	

	Мјера V.4. Унаприједити рад буџетске инспекције
	↑
	
	
	↑
	
	
	
	↑
	

	Мјера VI.1. Независност, мандат и организацију Уреда за ревизију институција у ФБиХ осигурати уставним и законским оквирима, и поштивати у пракси
	↑
	↑
	
	
	
	
	
	
	↑

	Мјера VI.2. Јачати институционалне капацитете Уреда за ревизију институција у ФБиХ како би се осигурало провођење ревизије у складу са INTOSAI  Оквиром професионалних објава и већа покривеност субјеката из надлежности
	
	
	↑
	↑
	↑
	↑
	↑
	
	↑

	Фактори ризика / Мјере 
	Кашњење са законским измјенама (извршна власт)
	Кашњење са законским измјенама (законодавна власт)


	Недовољна финансијска средства

	Адекватност броја и обучености кадрова 


	Доступност / одрживост обуке

	Набавка/развој и вјештине у сегменту информационих технологија
	Правовремена доступност / адекватност техничке помоћи
	Неадекватна координација / сарадња укључених актера
	Остали фактори ризика

	Мјера  VI.3. Примјена INTOSAI Оквира професионалних објава, с циљем осигурања висококвалитетних ревизија које доприносе побољшању управљања јавним финансијама
	↑
	↑
	
	↑
	↑
	
	
	↑
	↑


Анализа ризика указује да је дио ризика могуће превенирати адекватним планирањем и правовременим дјеловањем надлежних институција на отклањању проблема током имплементације. Контроле за ублажавање ризика разматране су наспрам познатих ризика у вријеме писања Стратегије и директно уграђене у појединачне мјере и активности. Истовремено, потребно је кроз систем праћења и извјештавања процјењивати да ли су се јавили нови ризици, да ли су постојеће контролне мјере за њихово ублажавање и даље дјелотворне и да ли је потребно координирати додатне активности између укључених актера (институција, појединачних организационих јединица, донатора и пружалаца техничке помоћи) да би се активности провеле и остварили зацртани циљеви и резултати. 

Додатак 1 – Акциони план
[image: image1.emf]2020

I II III IV I II III IV I II III IV I II III IV I II III IV

Стуб

Мјера

Активност

Подактиновст

Дуг, Буџет и Приходи

I. ФИСКАЛНИ ОКВИР 4 8 4 5 6 6 5 5 5 3 3 3 3 2 2 2 2 1 1 1 1

Дуг I.1. Формулисање, усвајање и примјена фискалних правила 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Дуг

1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Дуг I.1.1.1 Усвајање новог Закона о дугу задуживању и гаранцијама ФБиХ 1 1 1 0 0 0 0 0

Дуг I.1.1.2 Представљање правила корисницима  1 0

Дуг I.1.1.3 Подршка корисницима у примјени нових правила  1 1 0

Буџет и 

Приходи

I.2. Унапређење израде пројекција прихода и расхода за припрему ДОБ-а и буџета у ФБиХ 1 4 2 3 3 3 3 3 3 2 2 2 2 1 1 1 1 0 0 0 0

Буџет 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Буџет I.2.1.1 Провођење процедуре пријема новог запосленика у радни однос и обука за рад 1 0

Буџет I.2.1.2 Провођење обука за рад у апликацији 1 1 0

Буџет I.2.1.3 Јачање сарадње са институцијама БиХ/ФБиХ које су надлежне за израду макроекономских пројекција (ФЗЗПР, ДЕП) 1 1 0

Буџет

I.2.1.4  Јачање сарадње са институцијама које су надлежне за објаву статистичких података потребних за израду 

макроекономских пројекција (ФЗС, БХАС и други)

1 1 0

Буџет I.2.1.5  Израда и објава полугодишњих макроекономских пројекција 1 1

Приходи I.2.2 Унапређење координације и одговорности између свих нивоа власти у припреми пројекција јавних прихода 0 2 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Приходи I.2.2.1 Осмислити и израдити Мапу пута у процесу израде пројекција са роковима, улогама и одговорностима 1 0

Приходи I.2.2.2 Израда измјена Закона о буџетима у складу са Мапом пута 1 0

Приходи I.2.2.3  Израда упутства/подзаконског акта након усвајање Закона о буџетима 1 0

Приходи I.2.3 Унапређење инпута за израду пројекције јавних прихода 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0

Приходи I.2.3.1 Идентификовати економске показатеље неопходне за пројицирање јавних прихода 1 0

Приходи I.2.3.2 Осигурати доступност економских показатеља за пројекције прихода 1 1 1

Приходи I.2.3.3 Израдити економетријске моделе за пројекције прихода 0 1 1

Приходи I.2.3.4  Едукација свих учесника о употреби модела за пројекције прихода 0 1 1

Приходи I.2.4 Увођење електронског праћења извршења пројекција јавних прихода 0 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0

Приходи I.2.4.1  Израда идејног пројеката за базу података о пројекцијама прихода који ће увезати све учеснике 1 1 1 0

Приходи I.2.4.2  Израда софтвера  1 1 1 1 1 1 1 1

Приходи I.2.4.3 Имплементирати софтверско рјешење 0 1 1 1

Приходи I.2.4.4 Едуковати учеснике о примјени софтвера 0 1 1 1

Буџет

I.3. Фискална координација, консолидација и извјештавање (Јачање финансија нижих нивоа власти) 1 2 0 0 1 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Буџет

0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Буџет I.3.1.1  Ново запошљавање  1 1 1

Буџет I.3.1.2  Обука запослених уз помоћ техничке подршке 1 1 1

Буџет I.3.1.3 Техничка подршка кантонима и Савезу општина и градова за унапређење њиховог рада 0 1 1 1 1

Буџет I.3.1.4 Техничка подршка одржавању сједница тијела 0 1 1 1 1 1 1

Буџет

1 2 0 0 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Буџет I.3.2.1 Преглед добрих пракси и ситуациона анализа који ће дати препоруке која фискална правила треба увести 1 1 0

Буџет I.3.2.2 Израда измјена закона 1 0

Буџет I.3.2.3 Израда подзаконских аката 1 0

Буџет I.3.2.4  Провођење обуке 1 0

Буџет I.3.2.5 Подршка нижим нивоима власти у имплементацији 1 1 1

Уред 

Премијера

I.4. Надзор над јавним предузећима 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Уред Премијера

1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Уред Премијера  I.4.1.1 Успостављање Јединице за праћење јавних предузећа 1 1 1 1 1 0



I.3.1 Појачати секретарску и техничку подршку за функционисање тијела за фискалну координацију и његове улоге у 

рјешавању регулаторних и питања политика које имају импликације за различите владе

I.2.1 Ојачати капацитете за макроекономску анализу унапређења приказа и појашњења макроекономских параметара 

I.1.1. Примјена нових фискалних правила о задуживању и гаранцијама за све субјекте јавног сектора

I.3.2 Измјена фискалних правила у процесу усвајања и извршавања буџета и њихова имплементација на свим нивоима 

власти

2025



2021 2022 2023 2024

 I.4.1 Успостављање Јединице за праћење јавних предузећа

Носилац 

активности


[image: image2.emf]2020

I II III IV I II III IV I II III IV I II III IV I II III IV

Стуб

Мјера

Активност

Подактиновст

Приходи II. ЈАВНИ ПРИХОДИ 1 11 13 15 1722 22 23 24 23 23 24 24 22 19 19 18 9 9 7 6

Приходи II.1. Унапређење правног оквира јавних прихода 1 3 3 3 3 5 5 5 6 5 5 6 6 6 5 5 4 2 2 2 2

Приходи II.1.1 Смањење фискалног оптерећења рада 1 1 1 1 1 2 2 2 2 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0

Приходи II.1.1.1  Усвојити нова законска рјешења: Закон о порезу на доходак у ФБиХ и Закон о доприносима ФБиХ 1 1 1 0

Приходи

II.1.1.2  Израдити и објавити нове правилнике: Правилник о примјени Закона о порезу на доходак ФБиХ и Правилник о 

примјени Закона о доприносима ФБиХ

1 1 0

Приходи

II.1.1.3  Изградити и прилагодити ИТ систем у Пореској управи ФБиХ за имплементацију пореских пријава из Правилника 

о примјени Закона о порезу на доходак ФБиХ и Правилника о примјени Закона о доприносима ФБиХ

1 1 1 1

Приходи II.1.1.4 Едуковати пореске обвезнике о примјени нових прописа о порезу на доходак и доприноса 1 1 1 1

Приходи II.1.1.5 Анализирати фискално оптерећење рада и пратити примјену прописа 0 1 1 1 1

Приходи II.1.2 Хармонизовати прописе о опорезивању посједовања и промета имовине у ФБиХ 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 1 1 1 0 0 0 0

Приходи II.1.2.1 Израдити нови Закон о опорезивању имовине ФБиХ 1 1 1 1 0

Приходи II.1.2.2  Провести јавну расправу о тексту Закона о опорезивању имовине ФБиХ 1 0

Приходи II.1.2.3  Израда коначног текста и усвајање Закона о опорезивању имовине ФБиХ 1 1 1 1 1

Приходи II.1.2.4 Израдити и објавити нови правилник о примјени Закона о опорезивању имовине ФБиХ 0 1

Приходи

II.1.2.5  Изградити и прилагодити ИТ систем у Пореској управи ФБиХ за имплементацију пореских пријава из Правилника 

о примјени Закона о опорезивању имовине ФБиХ и посједовања имовине

1 1 1

Приходи II.1.2.6 Едуковати пореске обвезнике о примјени нових прописа о опорезивању имовине 1 1

Приходи II.1.2.7 Анализирати фискално оптерећење и пратити примјену прописа 0 1 1 1

Приходи II.1.3 Хармонизовати Закон о играма на срећу у складу са међународним прописима 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 1 0 0 0 0

Приходи II.1.3.1 Анализирати постојећи Закон о играма на срећу у односу на регулативу ЕУ и међународну праксу 1 1 0

Приходи II.1.3.2 Израдити измјене и допуне Закона о играма на срећу у складу са резултатима анализе 1 1

Приходи II.1.3.3 Провести јавну расправу о измјенама и допунама Закона о играма на срећу 0 1

Приходи II.1.3.4  Израда коначног текста Закона о измјенама и допунама Закона о играма на срећу 0 1

Приходи II.1.3.5  Усвајање текста Закона о измјенама и допунама Закона о играма на срећу 1 1 1

Приходи II.1.3.6 Израђени и објављени подзаконски акти с основа Закона о измјенама и допунама Закона о играма на срећу 1

Приходи II.1.3.7 Изградити и прилагодити ИТ систем у Пореској управи ФБИХ за имплементацију нових законских рјешења 1 1

Приходи II.1.3.8 Едуковати пореске обвезнике о примјени нових прописа 0 1 1

Приходи II.1.4 Унаприједити прописе о пореској администрацији 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Приходи II.1.4.1  Анализирати ПУ ФБиХ с TADAT методологијом 0 1 1 1 1

Приходи II.1.4.2  Израдити предлог текста Закона о Пореској управи ФБиХ и Општег пореског закона 0 1 1

Приходи II.1.4.3 Јавне консулатације о тексту Закона о Пореској управи ФБиХ и Општег пореског закона 0 1

Приходи II.1.4.4 Израда кончаног текста Закона о Пореској управи ФБиХ и Општег пореског закона 0 1

Приходи II.1.4.5 Усвајање текста Закона о Пореској управи ФБиХ и Општег пореског закона 1 1 1

Приходи II.1.4.6 Израда и објава позаконксих прописа за Закон о Пореској управи ФБиХ и Општег пореског закона 1

Приходи II.1.4.7 Имплементација правног оквира 0 1
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Приходи II.1.5  Унапређење система расподјеле прихода у Федерацији БиХ 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1

Приходи II.1.5.1  Класификациона анализа прикупљених и распоређених јавних прихода важећег система у ФБиХ 1 0

Приходи II.1.5.2  Функционална анализа буџетских расхода у периоду примјене прописа од свих нивоа власти 1 1 0

Приходи II.1.5.3 Анализа уставних надлежности свих нивоа власти и преноса надлежности 1 0

Приходи II.1.5.4 Израда предлога модела расподјеле у складу са уставним и законским надлежностима по нивоу власти 1 1 0

Приходи II.1.5.5 Анализа достављених иницијатива за измјене модела расподјеле јавних прихода 1

Приходи II.1.5.6 Израда предлога за рјешавање везе између отплате дуга и расподјеле прихода 1

Приходи II.1.5.7 Израда предлога модела расподјеле 1 1

Приходи II.1.5.8 Јавне консултације свих учесника о предлозима модела расподјеле 1 1

Приходи II.1.5.9 Утврђивање коначног предлога модела расподјеле 1

Приходи II.1.5.10 Израда и припрема текста Закона о јавним приходима, припадности и расподјели јавних прихода 1

Приходи II.1.5.11 Јавне консултације о тексту Закона о јавним приходима, припадности и расподјели јавних прихода 1

Приходи II.1.5.12 Утврђивање и израда усаглашеноог текста Закона о јавним приходима, припадности и расподјели јавних прихода 1

Приходи II.1.5.13 Усвајање текста Закона о јавним приходима, припадности и расподјели јавних прихода 1 1 1

Приходи II.1.5.14 Израда и објава подзаконксих аката по основу Закона о јавним приходима, припадности и расподјели јавних прихода 1

Приходи II.1.5.15 Анализирати ефекте примјене закона 1

Приходи

II.2. Унапређење и хармонизација правног оквира у складу са међународном помоћи и административном сарадњом 0 0 2 3 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 2 2 2 2

Приходи II.2.1 Хармонизација правних аката у складу са мјерама Глобалног форума  0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Приходи II.2.1.1  Прикупљање података и информација о мјерама Глобалног форума  OECD 1 1 0

Приходи II.2.1.2 Израда Акционог плана за имплементацију мјера  1 1 0

Приходи II.2.1.3 Усвојен Акциони план за имплементацију мјера ГФ OECD 1 1

Приходи II.2.1.4 Имплементација Акционог плана за имплементацију мјера ГФ 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Приходи II.2.2 Хармонизација правних аката у складу са акцијама BEPS-a  0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Приходи II.2.2.1 Прикупљање података и информација о акцијама BEPS-a 1 1 0

Приходи II.2.2.2 Израда Акционог плана за имплементацију акција BEPS-a 1 1 0

Приходи II.2.2.3 Усвојен Акциони план за имплементацију акција BEPS-a 1 1

Приходи II.2.2.4 Имплементација Акционог плана за имплементацију акција BEPS-a 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Приходи II.2.3 Хармонизација правног оквира за развој дигитализације економије 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0

Приходи II.2.3.1 Прикупљање података и информација о дигитализацији пословних процеса 1 1 0

Приходи II.2.3.2  Анализирање правног оквира и предлагање мјера 1 1

Приходи II.2.3.3 Израда и усвајање правног оквира за подршку раста дигитализацији економије 0 1 1 1 1 1 1 1 1

Приходи II.2.4 Размјена информација са другим пореским јурисдикцијама 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0

Приходи II.2.4.1 Израдити и објавити нове правилнике о размјени информација у складу са уговорима о избјегавању двоструког опорезивања 1 1 1 0

Приходи II.2.4.2 Дефинисати сет података који су потребни кроз измјене правног оквира 1 1

Приходи II.2.4.3 Анализирати информациону структуру потребну за размјену података 1 1 1

Приходи II.2.4.4 Развити софтверско рјешење које омогућава аутоматску размјену података и извјештавање по истом 0 1 1 1 1 1 1

Приходи II.3. Сузбијање сиве економије 0 2 2 3 5 4 4 5 5 5 5 5 5 3 3 3 3 3 3 1 1

Приходи II.3.1 Идентификовати узроке и посљедице сиве економије 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0

Приходи II.3.1.1 Анализирати узроке и посљедице сиве економије са аспекта правне регулативе 1 1 1 1 1

Приходи II.3.1.2 Израдити Акциони план за борбу против сиве економије 0 1 1 1 1

Приходи II.3.1.3 Пратити имплементацију Акционог плана 0 1 1 1 1 1 1

Приходи II.3.2 Израдити модел израчуна сиве економије 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0

Приходи II.3.2.1  Идентификовати потребне инпуте и анализирати постојеће и потребе инпуте 1 1 1 1

Приходи II.3.2.2 Израдити математички модел процијене сиве економије 0 1 1 1 1

Приходи II.3.2.3 Едукација запосленика за коришћење формуле 0 1 1

Приходи II.3.2.4 Анализирати учешће сиве економије у укупној економији 0 1 1
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Приходи II.3.3 Ефикаснији надзор над токовима сиве економије 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0

Приходи II.3.3.1 Формирати Координациони одбор од свих инспекцијских органа у ФБиХ 1 1 0

Приходи II.3.3.2  Израдити смјернице за инспекцијски надзор и сет података који ће се размјењивати с фокусом на ризике 1 1 0

Приходи II.3.3.3  Израдити ИТ систем за размјену података о надзору 1 1 1

Приходи II.3.3.4  Израдити средњорочни План дјеловања 0 1

Приходи

II.3.3.5  Имплементирати План дјеловања 0 1 1

Приходи II.3.4 Едукација грађана о значају фискалног рачуна 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Приходи II.3.4.1  Идентификовање сврхе и циљева едукације 1 1 0

Приходи II.3.4.2  Израда идејних рјешења о организационом дјеловању 1 1

Приходи II.3.4.3 Развијање маркетинг стратегије којoм се постиже циљ 0 1 1

Приходи II.3.4.4 Имплементација маркетинг стратегије 0 1 1 1 1 1 1 1

Приходи

II.3.4.5 Анализа ефеката едукације 0 1 1 1 1

Приходи II.3.5 Унаприједити систем за извјештавање према MONEYVAL 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0

Приходи II.3.5.1 Дефинисати сет података који су потребни и изворе 1 1 1 1 0

Приходи

II.3.5.2 Развити софтверско рјешење које омогућава унос и извјештавање по истом 1 1 1 1 1 1 1 1

Приходи II.3.6. Јачање кадровских капацитета Сектора за пореску политику, јавне приходе и игре на срећу Федералног министарства финансија 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Приходи

II.3.6.1 Јачање кадровских капацитета Сектора за пореску политику, јавне приходе и игре на срећу Федералног 

министарства финансија

1 1 1 1 0

Приходи II.4. Унаприједити пословно окружење уклањањем административних баријера 0 6 6 6 6 9 9 9 9 9 9 9 9 9 7 7 7 2 2 2 1

Приходи II.3.1 Унаприједити процес достављања пореских пријава у електронском облику 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0

Приходи II.3.1.1 Израдити и објавити нове подзаконске прописе о пореским пријавама 1 1 1

Приходи II.3.1.2 Изградити и прилагодити ИТ систем у Пореској управи ФБиХ за достављање електронских пореских пријава 0 1 1 1 1

Приходи II.3.1.3 Едуковати пореске обвезнике о примјени нових прописа о пореским пријавама 0 1 1

Приходи II.3.2  Унаприједити услуге пореским обвезницима од стране Пореске управе ФБиХ 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0

Приходи II.3.2.1 Анализирати тренутну организацију ПУ ФБиХ с аспекта предности и слабости у процесима 1 1 1

Приходи II.3.2.2  Израдити и предложити реорганизацију ПУ ФБиХ 1 1

Приходи II.3.2.3 Израдити и усвојити правилник о унутрашњој организацији ПУ ФБиХ 0 1 1

Приходи II.3.2.4 Имплементирати правилник о унутрашњој организацији ПУ ФБиХ 0 1 1

Приходи II.3.3 Поједноставити плаћање јавних прихода 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 1

Приходи II.3.3.1 Анализирати постојеће начине плаћање јавних прихода 1 1 0

Приходи II.3.3.2 Осмислити и предложити једноставнији начин плаћања јавних прихода 1 1

Приходи II.3.3.3 Провести консултације о једноставнијем начину плаћања јавних прихода 0 1 1

Приходи II.3.3.4 Израдити акциони план о имплементацији једноставнијег начина плаћања јавних прихода 0 1 1

Приходи II.3.3.5 Израдити смјернице и упутства о једноставнијем начину плаћања јавних прихода 1 1

Приходи II.3.3.6 Припремити и израдити софтверско рјешење имплементације 1 1 1

Приходи II.3.3.7 Израдити и објавити прописе о уплати јавних прихода 1 1

Приходи II.3.3.8 Имплементирати софтверско рјешење код свих учесника 1 1

Приходи II.3.3.9 Едуковати учеснике о поједностављењу плаћања 0 1 1

Приходи II.3.4 Увођење електронског вођења интерактивног регистра такси и накнада  0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0

Приходи II.3.4.1 Припремити идејни пројекат за софтверско рјешење 1 1 1 0

Приходи II.3.4.2 Израдити софтверско рјешење 1 1 1 1 1 1 1

Приходи II.3.4.3 Имплементирати софтверско рјешење код свих учесника 0 1 1 1 1

Приходи II.3.4.4 Едуковати учеснике о употреби софтвера 0 1 1

Приходи II.3.5 Увођење електронског управљања пореско-управним предметима у ФМФ 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0

Приходи II.3.5.1 Припремити идејни пројекат за софтверско рјешење 1 1 1 0

Приходи II.3.5.2 Израдити софтверско рјешење 1 1 1 1 1 1 1

Приходи II.3.5.3 Имплементирати софтверско рјешење  0 1 1 1 1

Приходи II.3.5.4 Едуковати учеснике о примјени софтвера 0 1 1
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Приходи II.3.6 Увођење електронског управљања предметима у дјелатности игара на срећу 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0

Приходи II.3.6.1 Припремити идејни пројекат за софтверско рјешење 1 1 1 0

Приходи II.3.6.2 Израдити софтверско рјешење 1 1 1 1 1 1 1

Приходи II.3.6.3 Имплементирати софтверско рјешење 0 1 1 1 1

Приходи II.3.6.4 Едуковати учеснике о примјени софтвера 0 1 1

Приходи II.3.7 Унаприједити процес наплате јавних прихода 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0

Приходи II.3.7.1 Анализирати цјелокупан процес наплате јавних прихода у ПУ ФБиХ и идентификовати слабости и препреке те предложити рјешења 1 1 1 1 1 1 0

Приходи II.3.7.2 Дефинисати активности које су потребне да се процес наплате јавних прихода прати од саме пријаве коју доставља порески обвезник, до краја процеса принудне наплате 1 1 1 1

Приходи II.3.7.3 Унаприједити /увезати софтверска рјешења ради боље наплате пореских обавеза. Нпр. увезати подношење пријава, издавање налога за плаћање и процес принудне наплате.  0 1 1 1 1 1 1

Приходи II.3.8 Смањити постојећи порески дуг 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0

Приходи II.3.8.1 Идентификовање структуре пореског дуга у Пореској управи ФБиХ 1 1 0

Приходи II.3.8.2 Анализа стања и структуре пореског дуга у ФБиХ 1 1 1 0

Приходи II.3.8.3 Израда приједлога смањења пореског дуга у ФБиХ 1 1

Приходи II.3.8.4 Јавне консултације о приједлозима рјешења смањења пореског дуга у ФБиХ 0 1 1

Приходи II.3.8.5 Израда правног оквира за рјешења смањења пореског дуга у ФБиХ 1 1 1

Приходи

II.3.8.6 Имплементација правног оквира за рјешења смањења пореског дуга у ФБиХ 0 1 1 1 1

Приходи II.3.9 Унаприједити процес регистрације порезних обвезника у ПУ ФБиХ 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0

Приходи II.3.9.1 Анализирати цјелокупан процес регистрације у ПУ ФБиХ и идентификовати слабости и препреке те предложити рјешења 1 1 1 1 0

Приходи II.3.9.2 Дефинисати активности које су потребне да се процес регистрације ради поједностављења 1 1 1

Приходи II.3.9.3 Израда правног оквира 0 1 1 1 1

Приходи

II.3.9.4 Унаприједити /увезати софтверска рјешења ради боље наплате пореских обавеза. Нпр. увезати подношење 

пријава, издавање налога за плаћање и процес принудне наплате 

0 1 1 1 1 1

Буџет III. ПЛАНИРАЊЕ И БУЏЕТИРАЊЕ 7 10 11 17 14 8 9 6 4 5 3 5 3 1 1 2 2 1 1 1 1

Буџет III.1. Правни оквир 1 1 1 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Буџет III.1.1 Измијенити Закон о буџетима 1 1 1 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Буџет III.1.1.1 Израдити измјене Закона о буџетима (програмска структура, фискална правила, буџетски календар, објава кварталних извјештаја) 1 1 0

Буџет III.1.1.2 Усвајање измјена Закона о буџетима 1 1 0

Буџет

III.1.1.3 Израда и усвајање подзаконских аката 1 1 0

Буџет III.2. Проширивање обухвата буџета и ДОБ-а 1 1 1 2 1 1 2 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0

Буџет III.2.1 Унапређење обухвата консолидованих расхода свих нивоа власти у ДОБ 1 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Буџет III.2.1.1 Утврђивање законске обавезе за достављање ДОБ-а од стране нижих/свих нивоа власти 1 1 0

Буџет III.2.1.2 Анализа извршења буџета и утврђивање евентуалних одступања у односу на претходне пројекције 1 0

Буџет

III.2.1.3. Укључивање нових информација у ДОБ ФБиХ 1 0

Буџет III.2.2 Проширивање ДОБ-а на нивоу кантона укључивањем нижих нивоа власти (и фондова) 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0

Буџет III.2.2.1 Израда смјерница за припрему и усвајање ДОБ-а 1 1

Буџет III.2.2.2 Провођење обука 1 1

Буџет

III.2.2.3 Укључивање финансијских планова ванбуџетских фондова у ДОБ и података о општинама 0 1 1 1

Буџет III.2.3 Припрема предлога буџета у н+2 форматu 0 0 1 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Буџет III.2.3.1 Израда смјерница за кориснике у смислу адекватне припреме предлога буџета у н+2 формату 1 0

Буџет III.2.3.2 Провођење обука 1 0

Буџет III.2.3.3 Нижи нивои власти дорађују своја софтверска рјешења 1 0

Буџет

III.2.3.4  Израда буџета у н+2 формату 1 0

Буџет III.3. Укључити ванбуџетске фондове и дирекције за путеве у буџете 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 3 2 1 1 2 1 0 0 0 0

Буџет III.3.1 Укључивање ванбуџетских фондова на нивоу Федерације БИХ у Буџет Федерације БиХ 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0

Буџет III.3.1.1 Измјена релевантне законске регулативе 1 1 0

Буџет III.3.1.2 Измјена подзаконских и интерних аката ванбуџетских фондова 1 1 0

Буџет III.3.1.3 Провођење обука 1

Буџет

III.3.1.4 Usklađivanje IT rješenja u cilju omogućavanja poslovanja putem budžeta  1 1
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Буџет III.3.2 На нивоу кантона укључити ванбуџетске фондове, дирекције за путеве и високошколске установе у буџете 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 2 1 0 0 0 0

Буџет III.3.2.1 Измјена релевантне законске регулативе 1 1 0

Буџет III.3.2.2 Измјена подзаконских и интерних аката ванбуџетских фондова и других корисника 1 1 0

Буџет III.3.2.3  Провођење обука 1

Буџет

III.3.2.4 Усклађивање ИТ рјешења у циљу омогућавања пословања путем буџета 1 1

Буџет III.4. Унапређење буџетирања у програмском формату 2 5 6 8 6 5 5 2 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Буџет III.4.1 Јачање кадровских капацитета Сектора за буџет и јавне расходе Федералног министарства финансија 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Буџет

III.4.1.1 Запошљавање нових запосленика 1 1 1 0

Буџет III.4.2  Измјене подзаконских аката за примјену програмског буџетирања 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Буџет III.4.2.1 Анализа законског оквира 1 1 0

Буџет III.4.2.2 Израда препорука за измјене подзаконских аката 1 0

Буџет III.4.2.3 Израда подзаконских аката 1 0

Буџет

III.4.2.4 Усвајање подзаконских аката 1 0

Буџет III.4.3 Припрема методологије интегрисаног система буџетског планирања везано за јавне политике 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Буџет III.4.3.1 Израда методологије интегрисаног система буџетског планирања везано за јавне политике 1 1 0

Буџет

III.4.3.2 Мапирање програма у Средњорочном плану рада са буџетским програмима за буџетске кориснике 1 0

Буџет III.4.4 Припрема и имплементација акционих планова за дефинисање буџетског програма на основу политика и области пружања услуга 0 0 0 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Буџет III.4.4.1 Помагање буџетским корисницима у редефинисању њихових буџетских програма 1 1 0

Буџет III.4.4.2 Израда акционих планова за средњорочни план рада 1 1 0

Буџет

III.4.4.3 Имплементација акционих планова 1

Буџет III.4.5 Помоћ буџетским корисницима у препознавању програма и њихових елемената, у анализи програма и програмских елемената и њихове коначне обраде 0 0 1 2 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Буџет III.4.5.1 Избор пилот буџетских корисника 1 0

Буџет III.4.5.2 Обука буџетских корисника кроз радионице 1 1 1 1 0

Буџет

III.4.5.3 Обука запосленика ФМФ-а (train the trainer) 1 1 1 1 0

Буџет III.4.6 Израда методологије за мјерење учинка и њено провођење 0 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Буџет III.4.6.1 Израда методологије за дефинисање и периодичну процјену индикатора учинка 1 0

Буџет III.4.6.2 Анализа тренутне ситуације 1 1 0

Буџет III.4.6.3 Развој мапе пута која даје сљедеће кораке у погледу дефинисања и мониторинга индикатора учинка 1 0

Буџет

III.4.6.4 Имплементација, укључујући анализу индикатора и израда пасоша индикатора 1 1 0

Буџет III.4.7 Обука о концептима и методологији програмског буџетирања 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Буџет III.4.7.1 Анализа потреба за обуком о стратешком/средњорочном планирању и његовој вези с ПБ 1 1 0

Буџет III.4.7.2 Обуке о програмском буџетирању на нивоу ФБиХ 1 1 1

Буџет

III.4.7.3 Обуке о програмском буџетирању на нивоу кантона 1 1 1

Буџет III.4.8 Јачање капацитета на нивоу ЈЛС за програмско буџетирање 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Буџет III.4.8.1 Израда плана за увођење програмског буџета на нивоу ЈЛС 0 1

Буџет

III.4.8.2 Организација и провођење радионица о концептима програмског буџета за ЈЛС 0 1 1

Буџет и трезор III.5. Побољшање софтвера за припрему буџета и трезорског система на нивоу ФБиХ и кантона 2 1 1 1 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Буџет и трезор III.5.1 Aнализа потреба за надоградњом софтвера за буџет и трезорског система 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Буџет и трезор III.5.1.1 Анализа потреба за надоградњом у контексту планираних реформи и измјена Закона о буџетима 1 1 0

Буџет и трезор III.5.1.2 Израда препорука за надоградњу ИТ система за припрему буџета и трезора 1 0

Буџет  III.5.2 Надоградња софтвера за припрему буџета и трезорског система (ДОБ, н+2 буџет, програмски буџет) на нивоу ФБиХ и кантона 1 0 0 1 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Буџет  III.5.2.1 Надоградња е-буџет система додавањем модула за плате 1 0

Буџет  III.5.2.2 Надоградња система пратећи препоруке из анализе 1 0

Буџет  III.5.2.3 Имплементација на нивоу ФБиХ 1 0

Буџет  III.5.2.4 Имплементација на нивоу кантона 1 0

Буџет  III.5.2.5 Едукација корисника на нивоу ФБиХ и у свим кантонима 1 0



2025



2021 2022 2023 2024

Носилац 

активности


[image: image7.emf]2020

I II III IV I II III IV I II III IV I II III IV I II III IV

Стуб

Мјера

Активност

Подактиновст

Дуг III.6. Унапређење планирања, управљања и мониторинга јавних инвестиција 1 2 2 4 3 2 2 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Дуг III.6.1 Побољшање правног оквира и процеса унутар институција на свим нивоима власти у ФБиХ 1 1 1 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Дуг III.6.1.1 Дубинска анализа процеса и правног оквира за јавне инвестиције на нивоу ФБиХ, кантона и општина унутар ФБиХ 1 0

Дуг III.6.1.2 Израда препорука за измјене постојећих закона и подзаконских аката и израду нових на свим нивоима власти 1 0

Дуг III.6.1.3 Израда типских примјера подзаконских аката за кантоне и општине 1 0

Дуг III.6.1.4 Подршка корисницима у адаптацији примјера подзаконских аката и изради измјена законског оквира 1 0

III.6.1.5 Усвајање нових и измјена постојећих прописа 1 1 0

Дуг III.6.2 Изградња капацитета за планирање, управљање и мониторинг јавних инвестиција 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Дуг III.6.2.1 Израда плана обука за разне сегменте процеса везаних за јавне инвестиције за кориснике унутар ФБиХ 1 0

Дуг III.6.2.2  Развијање материјала за тренинг, приручника, водича за кориснике, смјерница и курсева за самообразовање 1 1 0

Дуг III.6.2.3 Провођење програма обука за кориснике 1 1 1 1

Дуг III.6.2.4 Сертификовање корисника који успјешно заврше обуку 0 1

Дуг III.6.2.5 Умрежавање корисника / пројекaт менеџера кроз форум професионалаца (practicioner's forums)  0 1

Дуг III.6.3 Унапређење PIMIS IT система (practicioner's forums) 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Дуг III.6.3.1 Анализа PIMIS IT система и израда препорука за отклањање недостатака и унапређење система 1 0

Дуг III.6.3.2 Израда документације за набавку новог или дораду постојећег система 1 0

Дуг III.6.3.3 Праћење имплементације новог / дораде постојећег софтвера и провођење тестирања његовог функционисања 1 1 1

Дуг III.6.3.4 Праћење обуке корисника од стране провидера софтвера  1 1

ФМФ III.7. Успостава структура и капацитета за управљање средствима Европске уније 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1

ФМФ III.7.1. Израда мапе пута за успоставу структура и капацитета за управљање средствима Европске уније 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1

ФМФ III.7.1.1 Провођење анализе тренутних капацитета и структура 0 0 1 1

ФМФ III.7.1.2 Израда мапе пута за успоставу структура и капацитета за управљање средствима Европске уније 0 1 1 1

Ризница, 

Прорачун и 

Дуг

IV. ИЗВРШЕЊЕ БУЏЕТА

1 3 4 5 8 6 5 4 3 8 8 10 10 11 12 12 14 7 4 3 3

Трезор IV.1.  Контрола обавеза 0 0 0 0 2 3 2 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Трезор IV.1.1 Провођење едукације корисника о коришћењу модула наруџбенице (резервације у систему за јавне набавке) 0 0 0 0 1 2 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Трезор IV.1.1.1 Провођење едукације корисника о коришћењу модула наруџбенице 1 1

Трезор IV.1.1.2  Праћење коришћења модула наруџбенице 1 1 1 1

Трезор IV.1.2 Ширење коришћења апликације кроз додјелу лиценци другим корисницима апликације 0 0 0 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Трезор IV.1.2.1 Куповина и додјела лиценци за радну станицу 1 1 1 0

Трезор IV.1.2.2 Едукација буџетских корисника којима је додијељена лиценца 1

Буџет IV.2. Рјешавање неизмирених обавеза 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 3 3 4 6 0 0 0 0

Буџет IV.2.1 Измјена обрасца 7 - Образац неизмирених обавеза 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 3 3 4 6 0 0 0 0

Буџет IV.2.1.1 Израда методологије за прикупљање информација ради омогућивања прикупљања података у информатичком систему 0 1

Буџет IV.2.1.2 Израда анализе и препорука за промјене 0 1

Буџет IV.2.1.3 Израда и објава новог обрасца 0 1 1

Буџет IV.2.1.4  Обука корисника 0 1 1

Буџет IV.2.2 Документовати стање неизмирених обавеза на свим нивоима власти 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0 0 0 0

Буџет IV.2.2.1 Праћење неизмирених обавезу у новом формату 0 1

Буџет IV.2.2.2  Израда првог извјештаја о неизмиреним обавезама унутар ФБиХ 0 1

Буџет IV.2.2.3 Објава извјештаја 0 1

Буџет IV.2.3 Пружити подршку нижим нивоима власти и фондовима у управљању постојећим  и спречавању акумулирања нових неизмирених обавеза 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 0 0 0 0

Буџет IV.2.3.1 Израда смјерница 0 1 1

Буџет IV.2.3.2 Презентација смјерница корисницима и обука 0 1 1
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Трезор IV.3. Управљање готовином 0 0 0 1 1 1 1 0 0 1 1 2 2 2 2 2 2 3 1 0 0

Трезор IV.3.1 Ажурирање / израда /Измјене Закона о инвестирању јавних средстава 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0

Трезор IV.1.3.1. Истраживање савремених трендова у овој области 0 1

Трезор IV.1.3.2 Рад на изради закона 0 1 1

Трезор IV.1.3.3 Усвајање закона 0 1 1

Трезор IV.1.3.4 Израда подзаконских аката   0 1 1

Трезор IV.1.3.5 Обука и подршка нижим нивоима власти 0 1 1

Трезор IV.3.2 Усвојити и имплементирати процедуре за припремање пројекција готовинског тока у ORACLE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 2 1 0 0

Трезор IV.3.2.1  Израда Упутства за управљање готовином 0 1 1 1 1 1 1

Трезор IV.3.2.2 Побољшање координације између запослених који раде на предвиђању будућих новчаних токова 0 1

Трезор IV.3.2.3 Провођење едукације за буџетске кориснике 0 1 1

Трезор IV.3.3 Јачање заштите јавних средстава 0 0 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Трезор IV.3.3.1 Избор банака и заштита рачуна отворених код комерцијалних банака путем залога 1 1 0

Трезор IV.3.3.2 Наставити напоре везане за процедуре отварања рачуна код ЦБ ради заштите јавних средстава 1 1 0

Дуг IV.4. Јачање управљања дугом 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2 2 1 1 1 2 2 1 1 1

Дуг IV.4.1 Имплементирати нови IT систем за управљање дугом у ФБиХ и размотрити његово увођење у кантоналним владама 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0

Дуг IV.4.1.1 Закључити договор са РС и БиХ Институцијама око избора софтвера за управљање дугом 0 1

Дуг IV.4.1.2  Тражење донаторске подршке 0 1

Дуг IV.4.1.3 Набавка софтвера  0 1 1

Дуг IV.4.1.4  Имплементација софтвера и одржавање обуке 0 1 1

Дуг IV.4.1.5 Разматрање трошкова увођења софтвера на нивоу кантона 0 1

Дуг IV.4.2 Идентификовати и имплементирати кораке неопходне да се осигура извјештавање о дугу у складу са ESA 2010 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1

Дуг IV.4.2.1 Провођење анализе тренутног стања и корака потребних да се осигура извјештавање о дугу у складу са ESA 2010 0 1

Дуг IV.4.2.2 Израда мапе пута 0 1

Дуг IV.4.2.3 Осигурање донаторске подршке за имплементацију мапе пута  0 1

Дуг IV.4.2.4 Имплементација мапе пута 0 1 1

Дуг IV.4.3 Друга побољшања процеса управљања дугом 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0

Дуг IV.4.3.1 Обука за Сектор о процјени ризика приликом издавања гаранција 0 1

Дуг IV.4.3.2 Примјена нових метода процјене ризика 0 1

Дуг IV.4.3.3 Донијети правилнике о обавези извјештавања о стању дуга јавних предузећа, ванбуџетских фондова, агенција и других субјеката 0 1 1

Дуг IV.4.3.4 Регулисати коришћење мјеница 0 x

Trezor i Budžet IV.5. Рачуноводство и финансијско извјештавање 0 1 2 2 2 1 1 1 1 4 4 4 4 4 5 4 3 1 1 1 1

Трезор IV.5.1 Увођење МРС ЈС у ФБиХ 0 1 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Трезор IV.5.1.1 Анализа тренутног законодавства 1 0

Трезор IV.5.1.2  Израда GAAP анализe  1 0

Трезор IV.5.1.3 Израда мапе пута за увођење МРС-а ЈС 1 0

Трезор IV.5.1.4  Превођење IPSAS стандарда 1 1 0

Трезор IV.5.1.5 Почетак примјене мапе пута - активности прве фазе 1 1 1 1

Трезор IV.5.1.6 Примјена мапе пута - активности друге фазе 1 1 1 1 1 1 1 1

Трезор IV.5.1.7 Примјена мапе пута - активности треће фазе 1 1 1 1 1 1

Трезор IV.5.2 Донијети упутство о начину вођења књиговодства, финансијског извјештавања и годишњег обрачуна за развојно-инвестиционе пројекте, који се реализују путем посебних трансакционих намјенских рачуна који нису у оквиру ЈРТ-а ФБиХ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 2 1 0 0 0 0 0

Трезор IV.5.2.1 Размјена искустава са РХ 0 1

Трезор IV.5.2.2 Израда и усвајање упутства 0 1 1 1

Трезор IV.5.2.3 Анализа стања и услова праћења пројеката на вишегодишњем нивоу 0 1 1

Трезор IV.5.2.4 Едукације корисника 0 1 1
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Трезор IV.5.3 Повећање транспарентности коришћења јавних средстава (добитници грантова и трансфера) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0

Трезор IV.5.3.1 Израда техничке спецификације за софтвер - ИТ одјел 0 1 1 1 1

Трезор IV.5.3.2 Набавка / израда  софтвера за израду базе података 0 1 1

Трезор

IV.5.3.3 Израда посебне странице на интернет страници ФМФ-а 0 1

Трезор IV.5.3.4 Кампања информисања јавности о транспарентном приступу подацима 0 1

Буџет IV.5.4 Информатизација кварталног извјештавања 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0

Буџет IV.5.4.1 Израда софтверског рјешења за информатизацију извјештавања 0 1 1 1

Буџет IV.5.4.2 Измјене правилника (пуно име) 0 1

Буџет IV.5.4.3 Обука корисника за коришћење софтвера и о правилнику 0 1 1

Буџет IV.5.4.4 Састављање базе података о извршењу буџета свих нивоа власти, укључујући појединачно општине и појединачно ванбуџетске фондовe 0 1 1

Буџет IV.5.4.5 0

Трезор IV.6. Унапређење ИТ система трезора 1 2 2 2 3 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Трезор IV.6.1 Дорада система трезора 1 2 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Трезор IV.6.1.1  Имплементација модула потраживања и увезивања са Главном књигом Трезора 1 1 0

Трезор IV.6.1.2  Анализа захтјева и дефиниција будућег модула Основних средстава 1 1 0

Трезор IV.6.1.3 Тестирање новог модула, едукација буџетских корисника 1 0

Трезор IV.6.1.4 Увезивање са ФИА регистром за ажурирање модула добављача - једнократно по потреби 1 0

Трезор IV.6.2 Успоставити механизам за континуирано ажурирање трезорске апликације / програма / система   0 0 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Трезор IV.6.2.1 Израда и усвајање политика за надоградњу система трезора 1

Трезор IV.6.2.2 Избор и потписивање уговора о одржавању

Трезор IV.6.2.3 Квартално ажурирање доступних патцхова или верзија трезорске апликације 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

ЦХЈ V. СИСТЕМ ИНТЕРНИХ ФИНАНСИЈСКИХ КОНТРОЛА У ЈАВНОМ СЕКТОРУ ФБиХ 10 27 28 34 2523 32 21 21 23 23 22 22 24 24 20 20 22 22 22 22

ЦХЈ V.1. Унапређење управљачке одговорности и управљања ризицима у кључним процесима кроз јачање финансијског управљања и контроле 1 12 10 11 6 6 16 4 4 6 6 8 8 8 8 6 6 6 6 6 6

ЦХЈ V.1.1 Интерне контроле су усмјерене на ризике везане за поуздано управљање приходима, расходима, имовином и обавезама 1 4 3 3 2 2 2 2 2 3 3 3 3 4 4 4 4 2 2 2 2

ЦХЈ V.1.1.1 Ажурирање Смјерница за управљање ризицима у јавном сектору у ФБИХ и стандардизација процеса управљања ризицима 1 1 0

ЦХЈ V.1.1.2 Развој и инсталација софтвера за регистре ризика, укључујући обуку корисника за коришћење софтвера 1 1 1 0

ЦХЈ V.1.1.3 Процјена ризика и предлози системских контрола у најзначајнијим процесима у организацији 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

ЦХЈ V.1.1.4 Праћење ажурирања интерних процедура корисника са резултатима процјене ризика 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

ЦХЈ V.1.1.5 Пружање подршке нивоу кантона и ЈЛУ у јачању система интерних контрола за боље управљање средствима трансфера и субвенција 1 1 1 1 1 1 1 1

ЦХЈ V.1.1.6 Унапређење регулаторног основа и апликативних контрола над информацијама и подацима у ISFU за управљање приходима, расходима, имовином и обавезама

ЦХЈ V.1.1.7 Увођење контроле над стварањем вишегодишњих обавеза кроз измјене Закона о буџетима у ФБиХ 0 1 1 1 1

ЦХЈ V.1.2 Интерне контроле су усмјерене на ризике за средњорочно планирање и програмско буџетирање 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 3 3 2 2 0 0 1 1 1 1

ЦХЈ V.1.2.1 Уградити управљање ризицима регулативу за средњорочно планирање и програмско буџетирање 0 1 1 1 1

ЦХЈ V.1.2.2 Процјена ризика у односу на циљеве из средњорочних планова, циљеве и показатеље успјешности из буџетских програма (пилот институције) 1 1 1 1

ЦХЈ V.1.2.3 Интерним актима уредити улоге, овлашћења и одговорности актера у реализацији буџетских програма (пилот институције) 1 1 1 1

ЦХЈ V.1.2.4 Уградити управљање ризицима у инструкцију за капитална улагања 0 1 1 1 1

ЦХЈ V.1.3 Интерне контроле су усмјерене на ризике везане за ефикасност пословних процеса организација јавног сектора 0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 3 3 3

ЦХЈ V.1.3.1 Процјена ризика у односу на ефикасност пословних процеса у смислу односа цијене, брзине и доступности услуга и квалитета излазних резултата 0 1 1 1 1

ЦХЈ V.1.3.2 Стандардизација процедура и оптимизација пословних процеса за пружање услуга – анализа трошкова, укидање непотребних или дуплих корака 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

ЦХЈ V.1.3.3 Развијати апликативне контроле у софтверским рјешењима буџетских корисника као подршку дигитализације пословања и развоју е-управе 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

ЦХЈ V.1.4 Појачавање управљачке одговорности за циљеве и резултате 0 2 1 2 2 2 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ЦХЈ V.1.3.1  Израдити Смјернице за управљачку одговорност у јавном сектору у Федерацији БиХ 1 0

ЦХЈ V.1.3.2  Анализирати правне и организационе претпоставке, укљученост, улоге и задатке руководилаца и предложити мјере за примјену управљачке одговорности 1 1 1 11 0

ЦХЈ V.1.3.3 Анализирати организациони статус, капацитете, улоге и задатке јединица за финансије и предложити мјере за јачање координационе улоге у развоју ФУК 1 1 1 1 0

ЦХЈ V.1.3.4 Израдити упутства о сарадњи руководилаца унутрашњих организационих јединица и организационе јединице за финансије, међусобним обавезама и одговорностима у процесима из буџетског циклуса 1 1 0
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ЦХЈ V.1.5 Унапређење управљања ризицима јавних предузећа 0 4 4 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ЦХЈ V.1.3.1  Припрема посебних питања за јавна предузећа у оквиру упитника за самопроцјену ФУК 1 1 1 0

ЦХЈ V.1.3.2  Израда кључних показатеља успјешности за праћење фискалних ризика који произилазе из јавних предузећа 1 1 1 0

ЦХЈ V.1.3.3 Интеграција упитника за ФУК и кључних показатеља успјешности јавних предузећа у софтвер за извјештавање о ФУК 1 1 1 0

ЦХЈ V.1.3.4 Обука на радном мјесту за пилот јавна предузећа у области управљања ризицима 1 1 1 0

ЦХЈ V.2. Унапријеђена оперативна функција интерне ревизије којом се остварује додатна вриједност 0 5 7 9 6 4 4 4 4 4 4 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

ЦХЈ V.2.1 Интерна ревизија је успостављена у складу са важећим прописима и испуњава међународне стандарде за професионалну праксу интерне ревизије 0 3 3 4 3 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

ЦХЈ V.2.1.1 Израда нове Методологије рада интерне ревизије у јавном сектору у ФБиХ 1 1 0

ЦХЈ V.2.1.2 Израда новог Приручника за процјену ризика и планирање интерне ревизије у складу са међународним стандардима 1 1

ЦХЈ V.2.1.3 Израда новог Приручника за процјену ризика и планирање интерне ревизије у складу са међународним стандардима 1 1

ЦХЈ V.2.1.4 Обука и стручно усавршавање интерних ревизора 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

ЦХЈ V.2.1.5 Развој и инсталација софтвера за управљање интерном ревизијом, укључујући обуку корисника за коришћење софтвера, у сврху стандардизације рада ИР 1 1 1

ЦХЈ V.2.2 Функција интерне ревизије је адекватно позиционирана 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ЦХЈ V.2.2.1 Сачинити измјене и допуне Правилника о условима за обављање послова интерне ревизије у јавном сектору у  1 1 0

ЦХЈ V.2.2.2 Измијенити регулативе из подручја радно-правних односа везано за радна мјеста руководиоца ЈИР  и интерних  1 1 0

ЦХЈ V.2.3 Кадровски капацитети интерне ревизије су појачани 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

ЦХЈ V.2.3.1 Попуњавање упражњених систематизованих радних мјеста интерних ревизора  1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

ЦХЈ V.2.4  Интерна ревизија је усмјерена на пружање додатне вриједности у високоризичним областима 0 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

ЦХЈ V.2.3.1 Усмјерити интерну ревизију на подручја високог ризика (регистри ризика руководства и независна процјена ЈИР) и давање препорука за рјешавање узрока ризика 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

ЦХЈ V.2.3.2 Израдити методологију за праћење утицаја и квантификацију ефеката имплементираних препорука интерне ревизије 1 1 1 1

ЦХЈ V.2.5 Хармонизовани су регулатива и праксе интерне ревизије у јавним предузећима 0 0 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ЦХЈ V.2.3.1 Унапређење практичне примјене методологије рада у јавним предузећима 1 1 1 1 0

ЦХЈ V.3. Унаприједити праћење ефективности система PIFC 9 10 11 14 1313 12 13 13 13 13 11 11 13 13 11 11 13 13 13 13

ЦХЈ V.3.1 Аутоматизација извјештавања о PIFC уз проширене изворе и алате за прикупљање података 2 3 3 2 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ЦХЈ V.3.1.1 Ревидирати питања из упитника о самопроцјени и образац за годишње извјештавање о ФУК и интерној ревизији 1 1 1 1 1 0

ЦХЈ V.3.1.2 Развој и инсталација софтвера за извјештавање о ФУК и ИР, укључујући обуку корисника за коришћење софтвера 1 1 1 1 0

ЦХЈ V.3.1.3 Примјена софтвера за извјештавање о ФУК и ИР 1 1 0

ЦХЈ V.3.1.4 Обезбједити проширено извјештавање за ФУК и интерну ревизију користећи резултате самопроцјене, налазе интерне и екстерне ревизије, резултате обављених прегледа квалитета ФУК и ИР, статус мјера за ублажавање ризика у кључним процесима 0

ЦХЈ V.3.1.5 Анализирати могућности комбиновања ФУК упитника и упитника за Изјаву о фискалној одговорности 1 1 0

ЦХЈ V.3.2 Развити и имплементирати оквир за провјеру квалитете ФУК и интерне ревизије од стране ЦХЈ 0 0 1 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

ЦХЈ V.3.2.1 Развити методологију за провјеру квалитета ФУК на темељу добре праксе ЕУ   1 1 0

ЦХЈ V.3.2.2 Развити методологију за провјеру квалитета рада интерне ревизије у јавном сектору у ФБиХ   1 1 1 0

ЦХЈ V.3.2.3 Провођење прегледа квалитета ФУК (узорак организација) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

ЦХЈ V.3.2.4 Провођење прегледа квалитета ЈИР (узорак организација) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

ЦХЈ V.3.2.5 Развити предуслове за екстерну процјену квалитета од стране независних трећих страна 1 1 0

ЦХЈ V.3.3 Појачан аналитички и координациони капацитет ЦХЈ 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7

ЦХЈ V.3.3.1 Развој стручних капацитета запосленика ЦХЈ из области PIFC (специјалистичка знања) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

ЦХЈ V.3.3.2 Редовна размјена информација са Уредом за ревизију институција у ФБиХ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

ЦХЈ V.3.3.3 Редовна размјена информација са кантоналним МФ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

ЦХЈ

V.3.3.4 Редовна размјена информација са Агенцијом за јавне набавке БиХ и развој обука за особе задужене за ФУК и интерну ревизију на тему ризика и контрола у подручју јавних набавки , као и развој типских ризика у подручју јавних набавки 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

ЦХЈ V.3.3.5 Редовни састанци КО ЦХЈ БиХ   1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

ЦХЈ V.3.3.6 Јачање капацитета координатора за ФУК  и редовна размјена информација и сарадња са координаторима за ФУК 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

ЦХЈ V.3.3.7 Редовна размјена информација и сарадња са руководиоцима за ЈИР 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1



2025



2021 2022 2023 2024

Носилац 

активности
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Буџетска и. V.4. Унаприједити рад буџетске инспекције 0 0 0 2 2 2 2 4 4 4 4 2 2 4 4 2 2 4 4 4 4

Буџетска и. V.4.1 Јачање капацитета буџетске инспекције ФБиХ 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Буџетска и. V.4.1.1. Кадровско попуњавање буџетске инспекције ФБиХ 1 1 1 1 1 1

Буџетска и. V.4.1.2. Обука нових запосленикa  1 1

Буџетска и. V.4.2. Успостава буџетских инспекција у кантонима 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 2 2 2 2

Буџетска и. V.4.2.1. Анализа стања у кантонима 1 1

Буџетска и. V.4.2.2. Успостава буџетских инспекција у кантонима 1 1 1 1 1 1

Буџетска и. V.4.1.2. Обука нових запосленика 1 1 1 1

Буџетска и. V.4.3. Усклађивање Закона о кривичним поступцима и овлаштавање буџетске инспекције 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0

Буџетска и. V.4.3.1. Израда измјена Закона о кривичним поступцима 1 1 1 1

Буџетска и. V.4.1.2. Усвајање измјена Закона 1 1 1 1

Ревизија VI. ЕКСТЕРНА РЕВИЗИЈА 3 17 17 17 1721 21 21 21 20 22 22 22 22 22 21 22 31 21 21 21

Ревизија

0 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7

Ревизија

0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Ревизија

VI.1.1.1  Путем КОО, Парламентарне комисије одговорне за ревизију и осталих органа, предузимати активности на 

подизању свијести о важности уставне независности

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Ревизија VI.1.1.2 Путем медијских канала подизати свијест и истицати важност уврштавања Уреда за ревизију институција у ФБиХ у Устав ФБиХ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Ревизија

0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Ревизија VI.1.2.1  Континуирано праћење напретка покренуте иницијативе за уврштавање Уреда за ревизију институција у ФБиХ у Устав ФБиХ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Ревизија VI.1.2.2  Поновно упућивање иницијативе Уставним комисијама 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Ревизија

0 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

Ревизија VI.1.3.1 Одржавање радних састанака са интересним странама 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Ревизија

VI.1.3.2 Објављивање едукативних и информативних садржаја с циљем информисања шире јавности о надлежностима и 

улози ВРИ и значаја одржавања његове независности

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Ревизија

VI.1.3.3 Путем Координационог одбора наставити са стратешким напорима да се утиче на законодавну и извршну власт и 

друге интересне групе с циљем јачања функционалне, оперативне и финансијске независности и развоја ВРИ у БиХ

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Ревизија

0 2 2 2 2 3 3 3 3 2 4 4 4 4 4 3 4 13 3 3 3

Ревизија VI.2.1 Јачање институционалних капацитета Уреда за ревизију институција у ФБиХ у области људских ресурса 0 1 1 1 1 2 2 2 2 1 3 3 3 3 3 2 2 2 2 2 2

Ревизија VI.2.1.1 Донијети стратешки план повећања стручног ревизорског кадра у Уреду за ревизију 1 1 1 1 1 1 0

Ревизија VI.2.1.2 Расписивање јавног конкурса и попуњавање упражњених радних мјеста 1 1 1 1

Ревизија

VI.2.1.3 Донијети свеобухватан стратешки план стручног усавршавања и едукације стручног ревизорског и неревизорског 

кадра како би се осигурала примјена ISSAI стандарда у цјелокупном процесу ревизије те прошириле компетенције из 

других области (ИТ, јавне набавке, заштита околиша и др.)

1 1 1 1 1 1 1 1

Ревизија VI.2.1.4 Организовати интерне едукације 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Ревизија VI.2.1.5 Осигурати учешће запосленика на домаћим, регионалним и међународним професионалним едукацијама 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

VI.1.2 Наставити са стратешким напорима за уврштавање Уреда за ревизију у Устав ФБиХ, упућивањем иницијатива 

Уставним комисијама Парламента ФБиХ и Парламентарној комисији одговорној за ревизију 

VI.1.3 Предузимати активности према органима и институцијама извршне власти и органима за провођење закона, на 

истицању важности одржавања функционалне, оперативне и финансијске независности Уреда за ревизију институција у 

ФБиХ у дијелу досљедне примјене Закона о ревизији (као lex specialis закона)

VI.2. Јачати институционалне капацитете Уреда за ревизију институција у ФБиХ како би се осигурало провођење ревизије у 

складу са INTOSAI Оквиром професионалних објава и већа покривеност субјеката из надлежности.

VI.1.1 Подизати свијест и истицати важности уврштавања Уреда за ревизију институција у ФБиХ у Устав ФБиХ



VI.1. Независност, мандат и организацију Уреда за ревизију институција у ФБиХ осигурати уставним и законским оквирима и 

поштивати у пракси

2025



2021 2022 2023 2024

Носилац 

активности
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Ревизија VI.2.2 Јачање институционалних капацитета Уреда за ревизију институција у ФБиХ у области информационих технологија 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 11 1 1 1

Ревизија VI.2.2.1 Идентификовати најбоље праксе у примјени специјализованих софтвера за обављање ревизије у ВРИ у земљама из регије 1 1 0

Ревизија

VI.2.2.2 Сачинити пројектни предлог према међународним организацијама с циљем обезбјеђења средстава за набавку 

софтверског система за управљање процесом ревизије

1 1 1 1 0

Ревизија VI.2.2.3 Иницирати поступак развоја/набавке софтверског система за управљање процесом ревизије 1 1 1

Ревизија VI.2.2.4 Провести процедуру набавке софтверског система за управљање процесом ревизије 0 1 1

Ревизија VI.2.2.5 Едуковати кадар о примјени софтвера 1 1 1 1 1

Ревизија VI.2.2.6 Ставити софтвер у употребу 0 1 11 1 1 1

Ревизија

3 8 8 8 8 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11

Ревизија

3 3 3 3 3 4 4 4 4 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

Ревизија VI.3.1.1 Активности у сарадњи са КО како би се осигурали правовремени превод и доступност ISSAI стандарда и смјерница 1 1 1 1

Ревизија VI.3.1.2 Усклађивање методологије и водича за обављање финансијске ревизије и ревизије усклађености са ISSAI стандардима 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Ревизија VI.3.1.3 Усклађивање методологије и водича за обављање ревизије учинка са ISSAI стандардима 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Ревизија VI.3.1.4 Едуковање и информисање ревизорског кадра о захтјевима измијењених ISSAI стандарда 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Ревизија

0 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4

Ревизија VI.3.2.1 Усклађивање методологије за обављање контроле квалитета и осигурања квалитета са измјенама ISSAI стандарда 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Ревизија VI.3.2.2 Израда планских докумената за провођење контроле квалитета и осигурања квалитета (стратешки, годишњи планови) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Ревизија VI.3.2.3  Провођење контроле квалитета ревизија кроз вршење прегледа уз извјештавање о резултатима ових прегледа 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Ревизија VI.3.2.4 Вршење надзора (мониторинга) с циљем осигурања квалитете на нивоу ВРИ и на нивоу појединачне ревизије 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Ревизија

0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Ревизија VI.3.3.1 Преиспитивање могућности увођења нових начина провјере поступања по препорукама (нарочито за финансијску ревизију) 0 1

Ревизија VI.3.3.2 Повећати број follow up ревизија и израдити методологију за обављање follow up ревизије за финансијске ревизије које се не обављају сваке године 0 1 1

Ревизија VI.3.3.3 Доношење процедура за праћење поступања по препорукама (финансијска ревизија и ревизија учинка) 0 1

Ревизија VI.3.3.4 Доношење регистра датих препорука за финансијске ревизије које се не обављају у континуитету 0 1 1 1 1 1 1 1 1

Ревизија

0 1 1 1 1 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

Ревизија

VI.2.3.1 Истицати улогу законодавних органа у обезбјеђењу поступања по препорукама (кроз одржавање тематских 

састанака, повећаног присуства представника Уреда за ревизију ФБиХ на расправама о финансијским ревизијама на 

свим нивоима власти, објава саопштења за јавност и другог информативног садржаја и слично)

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Ревизија VI.2.3.2 Унапређење извјештаја о ревизији с циљем остварења боље комуникације с медијима и широм јавности 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Ревизија

VI.2.3.3  Издавање извјештаја са фокусом на посебне области нпр. здравство или групе субјеката нпр. општине, с циљем 

бољег информисања и обједињавања налаза, инфографике и други алати

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

VI.3.4. Јачање комуникације са кључним актерима као што су субјекти ревизије, законодавна тијела свих нивоа власти,  

органи за провођење закона, медији и грађани, како би се повећао утицај ревизије 

VI.3.  Наставити јачати учинак ревизије обављањем високо квалитетних ревизија, примјеном INTOSAI Оквира професионалних 

објава

VI.3.1 Усклађивање методологије са INTOSAI Оквиром професионалних објава

VI.3.3 Провођење системског праћења поступања по датим препорукама у ревизорским извјештајима, с циљем повећања 

одговорности, транспарентности и учинковитости у јавном сектору

VI.3.2 Провођење активности контроле квалитета, како би се осигурало да се ревизије проводе у складу са INTOSAI 

стандардима
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Додатак 2 – Логички оквир
[image: image13.emf]СТУБ:  I. ФИСКАЛНИ ОКВИР

Резултат 

стуба

Индикатор Извор података

Полазна вриједност

Циљана 

вриједност

2021

Циљана 

вриједност 

2022

Циљана 

вриједност

2023

Циљана 

вриједност

2024

Циљана 

вриједност

2025

I.A Побољшано 

планирање 

прихода

I.A.a Смањена разлика између 

пројекције и извршења прихода

Федерално министарство финансија

 2020      2,7 2.5 2 1.5 1 0.5

I.B Усвајају се или 

побољшавају 

фискална 

правила

I.B.a Ниво дуга не прелази утврђене 

границе

Извјештаји о дугу, годишњи и квартални

0

Јавни дуг не прелази 60% 

ГДП

Јавни дуг не прелази 60% 

ГДП

Јавни дуг не прелази 60% 

ГДП

Јавни дуг не прелази 60% 

ГДП

Јавни дуг не прелази 60% 

ГДП

МЈЕРА: I.1. Формулисање, усвајање и примјена фискалних правила

Активност Индикатор Полазна вриједност

Циљана вриједност 

2021

Циљана вриједност 

2022

Циљана вриједност

2023

Циљана вриједност 

2024

Циљана вриједност

2025

Носилац активности

I.1.1. Примјена нових 

фискалних правила о 

задуживању и гаранцијама за 

све субјекте јавног сектора

I.1.A.a  Јавни дуг је испод 60% ГДП-а

2020 - 27,64% 29,68% 29,81% 28,71% 28,71% 28,71%

Дуг

МЈЕРА: I.2. Унапређење израде пројекција прихода и расхода за припрему ДОБ-а и буџета у ФБиХ

Активност Индикатор Полазна вриједност 

Циљана вриједност

2021

Циљана вриједност

2022

Циљана вриједност

2023

Циљана вриједност

2024

Циљана вриједност 

2025

Носилац активности

I.2.1 Ојачати капацитете за 

макроекономску анализу 

унапређења приказа и 

појашњења 

макроекономских 

параметара 

I.2.A.a Објава макроекономских 

пројекција

2020 - 1 1 2 2 2 2

Буџет

I.2.2 Унапређење 

координације и 

одговорности између свих 

нивоа власти у припреми 

пројекција јавних прихода

I.2.B.a Процентуално смањење разлика 

између пројекција и извршења прихода

 2020      2,7 2.5 2 1.5 1 0.5

Приходи

I.2.3 Унапређење инпута за 

израду пројекције јавних 

прихода

I.2.C.a Подаци/инпути се два пута 

објављују на wеb страници Федералног 

завода за статистику и или Федералног 

министарства финансија

0 0 2 2 2 2

Приходи

I.2.4 Увођење електронског 

праћења извршења 

пројекција јавних прихода

I.2.D.a Број доступних извјештаја

0 0 0 0 0 12

Приходи


[image: image14.emf]МЈЕРА: I.3. Фискална координација, консолидација и извјештавање (Јачање финансија нижих нивоа власти)

Активност Индикатор Полазна вриједност

Циљана вриједност

2021

Циљана вриједност

2022

Циљана вриједност

2023

Циљана вриједност

2024

Циљана вриједност

2025

Носилац активности

I.3.1 Појачати секретарску и 

техничку подршку за 

функционисање тијела за 

фискалну координацију и 

његове улоге у рјешавању 

регулаторних и питања 

политика које имају 

импликације за различите 

владе

I.3.A.a Тијело се састаје 4 пута годишње

0 0 1 2 4 4

Буџет

I.3.2 Измјена фискалних 

правила у процесу усвајања и 

извршавања буџета и њихова 

имплементација на свим 

нивоима власти

I.3.B.a Усвојен нови Закон о буџетима и 

објављен у СН ФБиХ

√

Буџет

СТУБ:  II. ЈАВНИ ПРИХОДИ

Резултат 

стуба

Индикатор Извор података

Полазна вриједност

Циљана 

вриједност 

2021

Циљана 

вриједност

2022

Циљана 

вриједност

2023

Циљана 

вриједност 

2024

Циљана 

вриједност

2025

II.A Повећање 

јавних прихода

II.A.a Кретање јавних прихода Израчун ФМФ на основу извјештаја 

корисника

7.199,8 мил. КМ 7.276,8 мил. КМ 7.621,0 мил. КМ 7.932,0 мил. КМ 8.273,0 мил. КМ 8.628,8 мил. КМ

1,07% 4,73% 4,08% 4,30% 4,30%

МЈЕРА: II.1. Унапређење правног оквира јавних прихода

Активност Индикатор Полазна вриједност 

Циљана вриједност

2021

Циљана вриједност

2022

Циљана вриједност

2023

Циљана вриједност 

2024

Циљана вриједност 

2025

Носилац активности

II.1.1 Смањење фискалног 

оптерећења рада

II.1.A.a Смањен порески клин

36.42 35.22 35.22 35.22 35.22 35.22

Приходи

II.1.2 Хармонизовати 

прописе о опорезивању 

посједовања и промета 

имовине у ФБиХ

II.1.Б. Нови Закон о опорезивању 

имовине је објављен Службеним 

новинама Федерације БиХ

√

Приходи

II.1.Ц.a Објава Закона о измјенама и 

допунама Закона о играма на срећу

√

II.1.Ц.б Доношење подзаконских аката

√

II.1.Д.a Објава Закона о Пореској управи 

ФБиХ

√

II.1.Д.б Објава Општег пореског закона

√

II.1.E.a Усвајање Закона о јавним 

приходима, припадности и расподјели

√

II.1.E.Израда и објава подзаконских аката

√

II.1.3 Хармонизовати Закон о 

играма на срећу у складу са 

међународним прописима

Приходи

II.1.4 Унаприједити прописе 

о пореској администрацији

Приходи

II.1.5  Унапређење система 

расподјеле прихода у 

Федерацији БиХ

Приходи


[image: image15.emf]МЈЕРА: II.2. Унапређење и хармонизација правног оквира у складу са међународном помоћи и административном сарадњом

Активност Индикатор Полазна вриједност

Циљана вриједност

2021

Циљана вриједност

2022

Циљана вриједност

2023

Циљана вриједност

2024

Циљана вриједност

2025

Носилац активности

II.2.1 Хармонизација правних 

аката у складу са мјерама 

Глобалног форума 

II.2.A.a Проценат имплементације 

акционог  плана за хармонизацију OECD

0 0 0.1 0.3 0.4 0.5

Приходи

II.2.2 Хармонизација правних 

аката у складу са акцијама 

BEPS-a 

II.2.Б.a Проценат имплементације 

акционог плана за хармонизацију 

0 0 0.1 0.3 0.4 0.5

Приходи

II.2.3 Хармонизација правног 

оквира за развој 

дигитализације економије

II.2.Ц.a Проценат имплементације за 

успоставу дигитализације економије

0 0 0.1 0.2 0.3 0.4

Приходи

II.2.4 Размјена информација 

са другим пореским 

јурисдикцијама

II.2.Д.a Први извјештај о размјени 

података са другим пореским 

јурисдикцијама

√

Приходи

МЈЕРА: II.3. Сузбијање сиве економије

Активност Индикатор Полазна вриједност

Циљана вриједност 

2021

Циљана вриједност 

2022

Циљана вриједност

2023

Циљана вриједност

2024

Циљана вриједност 

2025

Носилац активности

II.3.A.a Имплементација акционог плана 

за борбу против сиве економије

√

II.3.Б.а Кретање коефицијента расподјеле 

прихода од индиректних пореза са 

Јединственог рачуна

2020  62,59% 0.631 0.636 0.641 0.644 0.6442

II.3.2 Израдити модел 

израчуна сиве економије

Приходи

II.3.3 Ефикаснији надзор над 

токовима сиве економије

Приходи

II.3.4 Едукација грађана о 

значају фискалног рачуна

II.3.Ц.а Кретање степена повећања 

коефицијента  расподјеле прихода са 

Јединственог рачуна

0 0 0 0.003 0.004 0.005

Приходи

II.3.5 Унаприједити систем за 

извјештавање према 

MONEYVAL

Приходи

II.3.6. Јачање кадровских 

капацитета Сектора за 

пореску политику, јавне 

приходе и игре на срећу 

Федералног министарства 

финансија

II.3.Д.а Кретање броја новозапослених 

државних службеника

10 2 1 1 1 1

Приходи

II.3.1 Идентификовати узроке 

и посљедице сиве 

економије

Приходи


[image: image16.emf]МЈЕРА: II.4. Унаприједити пословно окружење уклањањем административних баријера

Активност Индикатор Полазна вриједност

Циљана вриједност

2021

Циљана вриједност

2022

Циљана вриједност  

2023

Циљана вриједност

2024

Циљана вриједност

2025

Носилац активности

II.3.1 Унаприједити процес 

достављања пореских 

пријава у електронском 

облику

II.4.A.a Софтверско рјешење у примјени

√

Приходи

II.3.2  Унаприједити услуге 

пореским обвезницима од 

стране Пореске управе ФБиХ

II.4.Б.1 Процентуално смањен број 

пријава од стране грађана

0 0.2 0.3 0.4 0.1 0

Приходи

II.3.3 Поједноставити 

плаћање јавних прихода

II.4.Ц.а Број уплатница за уплату јавних 

прихода

8 0 0 0 0 1

Приходи

II.3.4 Увођење електронског 

вођења интерактивног 

регистра такси и накнада 

II.4.Д.а Успостављен електронски начин 

вођења јединственог регистра такси и 

накнада у Федерацији БиХ

√

Приходи

II.3.5 Увођење електронског 

управљања пореско-

управним предметима у 

ФМФ

II.4.E.a Успостављен систем електронског 

управљања предметима

√

Приходи

II.3.6 Увођење електронског 

управљања предметима у 

дјелатности игара на срећу

II.4.Ф.а Успостављен систем електронског 

управљања предметима

√

Приходи

II.3.7 Унаприједити процес 

наплате јавних прихода

II.4.Г.а Процентуално повећање јавних 

прихода

2020-1 2,28% 0.025 0.031 0.034 0.04 0.043

Приходи

II.3.8 Смањити постојећи 

порески дуг

II.4.Х.а Израда правног оквира за 

смањење пореског дуга

√

Приходи

II.3.9 Унаприједити процес 

регистрације порезних 

обвезника у ПУ ФБиХ

II.4.И.а Израда правног оквира за процес 

регистрације

√

Приходи

СТУБ:  III. ПЛАНИРАЊЕ И БУЏЕТИРАЊЕ

Резултат 

стуба

Индикатор Извор података

Полазна вриједност

Циљана 

вриједност

2021

Циљана 

вриједност

2022

Циљана 

вриједност

2023

Циљана 

вриједност

2024

Циљана 

вриједност

2025

III.A Веза 

политика и 

буџета је 

појачана

III.A.a Буџет ФБиХ се припрема, усваја и 

објављује у програмском формату

Службене новине ФБиХ

0 0 0 1 1 1

МЈЕРА: III.1. Правни оквир

Активност Индикатор Полазна вриједност

Циљана вриједност 

2021

Циљана вриједност

2022

Циљана вриједност 

2023

Циљана вриједност

2024

Циљана вриједност 

2025

Носилац активности

III.1.1 Измијенити Закон о 

буџетима

III.1.A.a Закон о буџетима је објављен у 

Службеним новинама ФБиХ

√

Буџет


[image: image17.emf]МЈЕРА: III.2. Проширивање обухвата буџета и ДОБ-а

Активност Индикатор Полазна вриједност

Циљана вриједност 

2021

Циљана вриједност

2022

Циљана вриједност

2023

Циљана вриједност

2024

Циљана вриједност

2025

Носилац активности

III.2.1 Унапређење обухвата 

консолидованих расхода 

свих нивоа власти у ДОБ

III.2.A.a ДОБ објављен на интернет 

страници ФМФ садржи информацију 

повучену из ДОБ-a кантона

0 0 1 1 1 1

Буџет

III.2.2 Проширивање ДОБ-а 

на нивоу кантона 

укључивањем нижих нивоа 

власти (и фондова)

III.2.Б.a ДОБ свих 10 кантона укључују 

информацију о општинама и фондовима

0 0 0 0 5 10

Буџет

III.2.3 Припрема предлога 

буџета у н+2 форматu

Буџет

МЈЕРА: III.3. Укључити ванбуџетске фондове и дирекције за путеве у буџете

Активност Индикатор Полазна вриједност

Циљана вриједност 

2021

Циљана вриједност

2022

Циљана вриједност

2023

Циљана вриједност

2024

Циљана вриједност

2025

Носилац активности

III.3.A.a Усвојени буџет ФБиХ укључује 

фонд као буџетског корисника

0 0 0 0 1 0

III.3.Б.a Усвојени буџет ФБиХ укључује 

фонд као буџетског корисника

0 0 0 0 1 0

III.3.2 На нивоу кантона 

укључити ванбуџетске 

фондове, дирекције за 

путеве и високошколске 

установе у буџете

III.3.Ц.а Усвојени буџети кантона 

укључују фондове и дирекције за цесте 

као буџетског корисника

0 0 0 0 0 5 kantona

Буџет

MJEРA: III.4. Унапређење буџетирања у програмском формату

Активност Индикатор Полазна вриједност

Циљана вриједност

2021

Циљана вриједност

2022

Циљана вриједност

2023

Циљана вриједност

2024

Циљана вриједност

2025

Носилац активности

III.4.1 Јачање кадровских 

капацитета Сектора за буџет 

и јавне расходе Федералног 

министарства финансија

III.5.A.aБуџет ФБиХ у програмском 

формату је објављен у Службеним 

новинама ФБиХ

0 0 0 1 1 1

Буџет

III.4.2  Измјене подзаконских 

аката за примјену 

програмског буџетирања

Буџет

III.4.3 Припрема 

методологије интегрисаног 

система буџетског 

планирања везано за јавне 

политике

Буџет

III.4.4 Припрема и 

имплементација акционих 

планова за дефинисање 

буџетског програма на 

основу политика и области 

пружања услуга

Буџет

III.3.1 Укључивање 

ванбуџетских фондова на 

нивоу Федерације БИХ у 

Буџет Федерације БиХ

Буџет


[image: image18.emf]III.4.5 Помоћ буџетским 

корисницима у 

препознавању програма и 

њихових елемената, у 

анализи програма и 

програмских елемената и 

њихове коначне обраде

Буџет

III.4.6 Израда методологије 

за мјерење учинка и њено 

провођење

Буџет

III.4.7 Обука о концептима и 

методологији програмског 

буџетирања

Буџет

III.4.8 Јачање капацитета на 

нивоу ЈЛС за програмско 

буџетирање

Буџет

MJEРA: III.5. Побољшање софтвера за припрему буџета и трезорског система на нивоу ФБиХ и кантона

Активност Индикатор Полазна вриједност

Циљана вриједност

2021

Циљана вриједност

2022

Циљана вриједност

2023

Циљана вриједност

2024

Циљана вриједност

2025

Носилац активности

III.4.A.a Сектор за буџет повлачи захтјеве 

корисника из новог система

0 0 √

III.4.А.б Сва кантонална МФ користе нови 

систем приликом израде буџета

0 0 √

III.5.2 Надоградња софтвера 

за припрему буџета и 

трезорског система (ДОБ, 

н+2 буџет, програмски буџет) 

на нивоу ФБиХ и кантона

Буџет 

MJEРA: III.6. Унапређење планирања, управљања и мониторинга јавних инвестиција

Активност Индикатор Полазна вриједност

Циљана вриједност

2021

Циљана вриједност

2022

Циљана вриједност

2023

Циљана вриједност

2024

Циљана вриједност

2025

Носилац активности

III.6.A.a Број пројеката кандидованих кроз 

PIMIS систем

 57 53   56 59   61 64 

III.6.Б.а Вриједност кандидованих 

пројеката

8.534.710.000   7.383.120.000 7.583.120.000  7.783.120.000  8.083.120.000  8.383.120.000 

III.6.2 Изградња капацитета 

за планирање, управљање и 

мониторинг јавних 

инвестиција

III.6.Д.а Софтвер пуштен у функцију

0 0 √ 0 0 0

Дуг

III.6.3 Унапређење PIMIS IT 

система (practicioner's 

forums)

III.6.Д.а Софтвер пуштен у функцију

0 0 √ 0 0 0

Дуг

III.6.1 Побољшање правног 

оквира и процеса унутар 

институција на свим нивоима 

власти у ФБиХ

Дуг

III.5.1 Aнализа потреба за 

надоградњом софтвера за 

буџет и трезорског система

Буџет и трезор


[image: image19.emf]MJEРA: III.7. Успостава структура и капацитета за управљање средствима Европске уније

Активност Индикатор Полазна вриједност

Циљана вриједност

2021

Циљана вриједност

2022

Циљана вриједност

2023

Циљана вриједност

2024

Циљана вриједност

2025

Носилац активности

III.7.1. Израда мапе пута за 

успоставу структура и 

капацитета за управљање 

средствима Европске уније

III.7.A.a ФМФ усваја Мапу пута

0 0 0 0 0 1

ФМФ

СТУБ:  IV. ИЗВРШЕЊЕ БУЏЕТА

Резултат 

стуба

Индикатор Извор података

Полазна вриједност

Циљана 

вриједност

2021

Циљана 

вриједност

2022

Циљана 

вриједност

2023

Циљана 

вриједност

2024

Циљана 

вриједност

2025

IV.A Доспјеле 

неизмирене 

обавезе су 

смањене у ФБиХ

IV.A.a Смањење акумулираног 

дефицита

Извјештај о неизмиреним обавезама

0 0 0 0 0смањење за 5%

IV.Б.а Увођење нових модула

Трезорски систем

1 2 0 0 0 0

IV.Б.б  Број буџетских корисника који су 

електронски повезани са трезором

Трезорски систем

33 33 42 45 50 52

MJEРA: IV.1.  Контрола обавеза

Активност Индикатор Полазна вриједност

Циљана вриједност

2021

Циљана вриједност

2022

Циљана вриједност

2023

Циљана вриједност

2024

Циљана вриједност

2025

Носилац активности

IV.1.1 Провођење едукације 

корисника о коришћењу 

модула наруџбенице 

(резервације у систему за 

јавне набавке)

IV.1.A.a Корисници прошли обуку

√

Трезор

IV.1.2 Ширење коришћења 

апликације кроз додјелу 

лиценци другим 

корисницима апликације

IV.1.Б.а Повећан број буџетских 

корисника који имају директан приступ 

трезорској апликацији

33 33 42 45 50 52

Трезор

MJEРA: IV.2. Рјешавање неизмирених обавеза

Активност Индикатор Полазна вриједност 

Циљана вриједност

2021

Циљана вриједност

2022

Циљана вриједност

2023

Циљана вриједност

2024

Циљана вриједност

2025

Носилац активности

IV.2.1 Измјена обрасца 7 - 

Образац неизмирених 

Буџет

IV.2.2 Документовати стање 

неизмирених обавеза на 

свим нивоима власти

IV.2.A.a Извјештај о неизмиреним 

обавезама

0 0 0 0 1 1

Буџет

IV.2.3 Пружити подршку 

нижим нивоима власти и 

фондовима у управљању 

постојећим  и спречавању 

акумулирања нових 

неизмирених обавеза

IV.2.Б.а Смањење акумулираног 

дефицита (износ по извјештају 2024)

0 0 0 0 0 смањење за 5%

Буџет

IV.Б Побољшана 

ефикасност 

извршења буџета


[image: image20.emf]MJEРA: IV.3. Управљање готовином

Активност Индикатор Полазна вриједност

Циљана вриједност

2021

Циљана вриједност

2022

Циљана вриједност

2023

Циљана вриједност

2024

Циљана вриједност

2025

Носилац активности

IV.3.1 Ажурирање / израда 

/Измјене Закона о 

инвестирању јавних 

средстава

IV.3.A.a износ прихода од камате од 

инвестирања

2019 / 2020 (10 мјесеци 2020 - 

145.973,11 KM) 

0.01 0.01 0.02 0.05 0.1

Трезор

IV.3.2 Усвојити и 

имплементирати процедуре 

за припремање пројекција 

готовинског тока у ORACLE

IV.3.Б.а Усвојено упутство за управљање 

готовине

√

Трезор

IV.3.3 Јачање заштите јавних 

средстава

Трезор

MJERA: IV.4. Јачање управљања дугом

Активност Индикатор Полазна вриједност

Циљана вриједност 

2021

Циљана вриједност

2022

Циљана вриједност

2023

Циљана вриједност

2024

Циљана вриједност

2025

Носилац активности

IV.4.1 Имплементирати нови 

IT систем за управљање 

дугом у ФБиХ и размотрити 

његово увођење у 

кантоналним владама

IV.4.1.A.a Почетак рада у новом софтверу

√

Дуг

IV.4.2 Идентификовати и 

имплементирати кораке 

неопходне да се осигура 

извјештавање о дугу у складу 

са ESA 2010

IV.4.Б.a Извјештаји о дугу се састављају 

пратећи ESA 2010 

0 0 0 0 0 1

Дуг

IV.4.3 Друга побољшања 

процеса управљања дугом

IV.4.Ц.а  Усвојена нова правила за 

издавање гаранција

√

Дуг

MJEРA: IV.5. Рачуноводство и финансијско извјештавање

Активност Индикатор Полазна вриједност 

Циљана вриједност 

2021

Циљана вриједност

2022

Циљана вриједност

2023

Циљана вриједност

2024

Циљана вриједност

2025

Носилац активности

IV.5.1 Увођење МРС ЈС у 

ФБиХ

IV.5.A.a Степен имплементације Мапе 

пута

0 0 0.1 0.15 0.2 0.25

Трезор

IV.5.2 Донијети упутство о 

начину вођења 

књиговодства, финансијског 

извјештавања и годишњег 

обрачуна за развојно-

инвестиционе пројекте, који 

се реализују путем посебних 

трансакционих намјенских 

рачуна који нису у оквиру ЈРТ-

а ФБиХ

IV.5.Б.а Упутство је усвојено

√

Трезор


[image: image21.emf]IV.5.3 Повећање 

транспарентности 

коришћења јавних средстава 

(добитници грантова и 

трансфера)

IV.5.C.a  Web страница израђена и 

пуштена у рад

√

Трезор

IV.5.4 Информатизација 

кварталног извјештавања

IV.5.Д.а Датум објаве кварталних 

извјештаја 60 дана након краја периода 60 дана 60 дана 60 дана 60 дана 45 дана

Буџет

MJEРA: IV.6. Унапређење ИТ система трезора

Aktivnost Индикатор Полазна вриједност

Циљана вриједност

2021

Циљана вриједност

2022

Циљана вриједност

2023

Циљана вриједност

2024

Циљана вриједност

2025

Носилац активности

IV.6.1 Дорада система 

трезора

IV.6.A.a Успостава нових модула

2020 - 50% 1 0 0 0 0

Трезор

IV.6.2 Успоставити 

механизам за континуирано 

ажурирање трезорске 

апликације / програма / 

система  

IV.6.Б.а Прихватање и одабир закрпа за 

примјену, верификација на тесту и 

примјена на продукцији.

0 0 0.5 1 1 1

Трезор

СТУБ:  V. СИСТЕМ ИНТЕРНИХ ФИНАНСИЈСКИХ КОНТРОЛА У ЈАВНОМ СЕКТОРУ ФБиХ

Резултат 

стуба

Индикатор Извор података

Полазна вриједност

Циљана 

вриједност

2021

Циљана 

вриједност

2022

Циљана 

вриједност

2023

Циљана 

вриједност

2024

Циљана 

вриједност

2025

V.A.a Ажуриране Смјернице за 

управљање ризицима

Централна хармонизацијска јединица

Важеће Смјернице које је потребно 

прилагодити

Нове, ажуриране Смјернице 0 0 0 0

V.A.б Информатизовани и унапријеђени 

регистри ризика

Централна хармонизацијска јединица

Регистри ризика у писаној форми Нове, ажуриране Смјернице 0 0 0 0

V.Б Боља 

покривеност 

јавног сектора 

Федерације 

функцијом 

интерне ревизије

V.Б.а Број проведених интерних ревизија 

у подручјима високог ризика и 

финансијски значајних ставки 

буџета/финансијског плана

Централна хармонизацијска јединица

интерне ревизије нису довољно 

усмјерене на ризична подручја

повећање броја интерних 

ревизија ризичних подручја 

за 5%

повећање броја интерних 

ревизија ризичних подручја 

за 5%

повећање броја интерних 

ревизија ризичних подручја 

за 5%

повећање броја интерних 

ревизија ризичних подручја 

за 5%

повећање броја интерних 

ревизија ризичних подручја 

за 5%

V.Ц Систем PIFC 

је предмет 

редовног 

стручног праћења 

по 

методологијама 

усклађеним са 

добром 

међународном 

праксом

V.Ц.а Израђена методологијa за преглед 

квалитета ФУК у јавном сектору у ФБиХ

Централна хармонизацијска јединица

у ФБиХ не постоји методологија за 

преглед квалитете ФУК

активност реализована 100% 0 0 0 0

V.A Унапријеђено 

управљање 

ризицима у 

кључним 

процесима кроз 

јачање 

финансијског 

управљања и 

контроле


[image: image22.emf]MJEРA: V.1. Унапређење управљачке одговорности и управљања ризицима у кључним процесима кроз јачање финансијског управљања и контроле

Активност Индикатор Полазна вриједност

Циљана вриједност

2021

Циљана вриједност

2022

Циљана вриједност

2023

Циљана вриједност

2024

Циљана вриједност

2025

Носилац активности

V.1.A.a Ажуриране Смјернице за 

управљање ризицима  

Важеће Смјернице које је потребно 

прилагодити

Нове, ажуриране Смјернице P P P P

V.1.А.б  информатизовани регистри 

ризика

Регистри ризика у писаној форми Нове, ажуриране Смјернице P P P P

V.1.Б.а закључци Владе ФБиХ за јачање 

системских контрола

Јачање системских контрола код 

корисника на недовољном степену 

развоја

Закључак Владе уз КИ ФУК Закључак Владе уз КИ ФУК Закључак Владе уз КИ ФУК Закључак Владе уз КИ ФУК Закључак Владе уз КИ ФУК

V.1.Б.б број ажурираних интерних 

процедура са уграђеним контролним 

механизмима

Интерне процедуре не постоје или их 

треба ажурирати

20% корисника има 

ажуриране процедуре

30% корисника има 

ажуриране процедуре

40% корисника има 

ажуриране процедуре

50% корисника има 

ажуриране процедуре

60% корисника има 

ажуриране процедуре

V.1.Б.ц број организација на нивоу 

кантона и ЈЛУ који примјењују Смјернице 

о минималним стандардима додјеле 

буџетских средстава путем трансфера и 

субвенција

Смјернице не примјењују сви 

корисници у јавном сектору

Смјернице у примјени код 

кантона

Смјернице у примјени код 

ЈЛУ

П П П

V.1.Ц.а Упутство / методологија  и 

усвојене одредбе у регулативи (које 

захтијевају управљање ризицима) за 

средњорочно планирање и програмско 

буџетирање

Постојећа регулатива за планирање 

нема уграђено управљање ризицима

активност релизована 20% активност релизована 40% активност релизована 60% активност релизована 80% активност релизована 100%

V.1.Ц.б број интерних аката који уређују 

улоге, овласти и одговорности актера у 

реализацији буџетских програма

Немају сви корисници интерним актима 

уређене улоге, овлашћења и 

одговорности актера у реализацији 

буџетских програма

активност релизована 30% активност релизована 60% активност релизована 90% активност релизована 100% П

V.1.Ц.ц  У инструкцију о управљању 

капиталним пројектима уграђено 

управљање ризицима

Постојећа инструкција о капиталним 

пројектима нема сегмент управљања 

ризицима

активност релизована 40% активност релизована 80% активност релизована 100% П П

V.1.Ц.д израђени предлози капиталних 

улагања са образложеним и 

квантификованим ризицима и 

предлозима мјера за ублажавање

предлози капиталних улагања не 

садрже ризике

активност релизована 30% активност релизована 60% активност релизована 100% П П

V.1.Д.а Регистри ризика обухватају и 

ефикасност пословних процеса и квалитет 

излазних резултата

постојећи регистри ризика не 

обухватају ефикасност пословних 

процеса и квалитет излазних резултата

активност релизована 20% активност релизована 40% активност релизована 60% активност релизована80% активност релизована 100%

V.1.Д.б број поједностављених поступака 

у реализацији услуга за пореске 

обвезнике – грађане и привредне 

субјекте

корисници раде на поједностављењу 

поступака, али је потребно повећати тај 

број

активност релизована 20% активност релизована 40% активност релизована 60% активност релизована 80% активност релизована 100%

V.1.Д.ц број организација које су 

успоставиле систем управљања  

квалитетом

тренутно не постоји јединствена  

информација о броју организација које 

су увеле систем управљања 

квалитетом

активност релизована 20% активност релизована 40% активност релизована 60% активност релизована 80% активност релизована 100%

V.1.Д.д број апликативних контрола које 

су претходно вршене мануелно, нпр. број 

укинутих папирнатих образаца

тренутно не постоји јединствена  

информација о броју апликативних 

контрола које су претходно вршене 

мануелно/у папирнатој форми

активност релизована 20% активност релизована 40% активност релизована 60% активност релизована 80% активност релизована 100%

V.1.1 Интерне контроле су 

усмјерене на ризике везане 

за поуздано управљање 

приходима, расходима, 

имовином и обавезама

ЦХЈ

V.1.2 Интерне контроле су 

усмјерене на ризике за 

средњорочно планирање и 

програмско буџетирање

ЦХЈ

V.1.3 Интерне контроле су 

усмјерене на ризике везане 

за ефикасност пословних 

процеса организација јавног 

сектора

ЦХЈ


[image: image23.emf]V.1.E.a Објављене Смјернице за 

управљачку одговорност у јавном 

сектору у Федерацији БиХ

на подручју ФБиХ не постоји 

методолошки акт који разрађује тему 

управљачке одговорности 

Смјернице су израђене, 

објављене и у примјени у 

јавном сектору у ФБиХ

П П П П

V.1.E.б израђена анализа правних и 

организационих претпоставки, 

укључености, улога и задатака 

руководилаца

постоје парцијалне информације, али 

не и анализа истих као темељ за 

примјену управљачке одговорности

активност релизована 50% активност релизована 100% П П П

V.1.Е.ц израђена анализа организационог 

статуса, капацитета, улоге и задатака 

јединица за финансије

постоји анализа која је застарјела и 

потребно је ажурирати у контексту 

нових прописа и околности праксе

активност релизована 50% активност релизована 100% П П П

V.1.Е.д предложене системске мјере за 

Владу ФБиХ за примјену управљачке 

одговорности у оквиру КИ ФУК

тренутни КИ ФУК који разматра и усваја 

влада не садржи мјере  у вези 

управљачке одговорности

активност релизована 50% активност релизована 100% П П П

V.1.Ф.а Израђени приједлози измјена и 

допуна Закона о јавним предузећима 

достављени надлежном министарству

садашњи ЗЈП није у складу са Законом 

о ФУК

Израђени и достављени 

приједлози надлежном 

министарству (ФМЕРИ)

П П П П

V.1.Ф.б  софтвер за извјештавање о ФУК 

који укључује упитник за јавна 

предузећа

упитник ГИ ФУК садржи и питања која 

нису примјењива за ЈП

упитник ГИ ФУК прилагођен 

ЈП

П П П П

V.1.Ф.ц  израђени кључни показатељи 

успјешности за праћење фискалних 

ризика који произилазе из јавних 

предузећа

тренутно не постоје јединствени 

кључни показатељи успјешности за 

праћење фискалних ризика ЈП

упитник ГИ ФУК садржи 

податке о кључним 

показатељима успјешности 

ЈП

П П П П

V.1.Ф.д  ојачани капацитети у јавним 

предузећима (број обучених запосленика)

запосленици ЈП требају обуку за 

коришћење апликације PIFC 

обучени запосленици ЈП 

(пилот ЈП) за коришћење 

апликације

П П П П

MJEРA: V.2. Унапријеђена оперативна функција интерне ревизије којом се остварује додатна вриједност

Активност Индикатор Полазна вриједност

Циљана вриједност

2021

Циљана вриједност

2022

Циљана вриједност

2023

Циљана вриједност

2024

Циљана вриједност

2025

Носилац активности

V.2.A.a Израђена нова Методологија 

рада за интерну ревизију у јавном 

сектору у ФБиХ у складу са 

међународним стандардима и захтјевима 

праксе

на снази Методологија из 2015. коју је 

потребно иновирати

израђена и објављена нова 

Методологија рада интерне 

ревизије у складу са 

међународним стандардима 

и потребама праксе

П П П П

V.2.A.б  израђен нови Приручник за 

процјену ризика и планирање интерне 

ревизије у јавном сектору у ФБиХ у 

складу са међународним стандардима и 

захтјевима праксе

на снази Приручник из 2014. године 

који је потребно иновирати

израђен и објављен нови 

Приручник за процјену 

ризика и планирање интерне 

ревизије у складу са 

међународним стандардима 

и потребама праксе

П П П П

V.2.A.ц Израђен Правилник о 

континуираном професионалном 

усавршавању интерних ревизора

у јавном сектору у ФБиХ не постоји 

Правилник о континуираном 

професионалном усавршавању 

интерних ревизора

израђен и објављен нови 

Правилник о континуираном 

професионалном 

усавршавању интерних 

ревизора

П П П П

V.2.A.д број обука и обучених ревизора

континуирана потреба интерних 

ревизора за обукама

најмање 2 обуке у 

организацији ЦХЈ

најмање 2 обуке у 

организацији ЦХЈ

најмање 2 обуке у 

организацији ЦХЈ

најмање 2 обуке у 

организацији ЦХЈ

најмање 2 обуке у 

организацији ЦХЈ

V.2.Ц.е израђен  и инсталиран софтвер за 

управљање интерном ревизијом

обављање интерне ревизије у ФБиХ 

није аутоматизовано

израђен и инсталиран 

софтвер за управљање 

интерном ревизијом

П П П П

V.2.1 Интерна ревизија је 

успостављена у складу са 

важећим прописима и 

испуњава међународне 

стандарде за професионалну 

праксу интерне ревизије

ЦХЈ

V.1.5 Унапређење 

управљања ризицима јавних 

предузећа

ЦХЈ

ЦХЈ

V.1.4 Појачавање 

управљачке одговорности за 

циљеве и резултате


[image: image24.emf]V.2.Б.а Ажуриран Правилник о условима 

за обављање послова интерне ревизије у 

јавном сектору у ФБиХ у складу са 

међународним стандардима и захтјевима 

праксе

Постојећи Правилник о условима је 

потребно ажурирати

Израђене и објављене 

измјене и допуна 

Правилника о условима у 

складу са међународним 

стандардима и потребама 

праксе

П П П П

V.2.Б.б  ажурирана регулатива из 

подручја радно-правних односа везано за 

радна мјеста руководиоца ЈИР  и 

интерних ревизора и тиме омогућено 

адекватно позиционирање и накнада за 

рад

неусклађеност Закона о платама у 

ФБиХ са Законом о државној служби у 

ФБиХ

достављена иницијатива 

надлежним органима за 

усклађивање

П П П П

V.2.Ц.а Број интерних ревизора у јавном 

сектору у организацијама јавног сектора 

ФБиХ (носилац активности-обвезници 

успоставе ИР)

недовољан број ревизора у ЈИР

Повећање броја интерних 

ревизора у ЈИР

Повећање за 5 Повећање за 5 Повећање за 5 Повећање за 5

V.2.Ц.б  Закључак Владе ФБиХ уз КИ ИР 

којим се налаже обвезницима да 

повећају број интерних ревизора у својим 

ЈИР

Уз КИ ИР ЦХЈ сваке године предлаже 

закључак којим се обавезују 

организације јавног сектора на 

поступање

Закључак Владе уз КИ ИР 

2020

Закључак Владе уз КИ ИР 

2021

Закључак Владе уз КИ 

ИР2022

Закључак Владе уз КИ 

ИР2023

Закључак Владе уз КИ ИР 

2024

V.2.Д.а Број проведених интерних 

ревизија у подручјима високог ризика и 

финансијски значајних ставки 

буџета/финансијског плана (носилац 

активности: ЈИР)

интерне ревизије нису довољно 

усмјерене на ризична подручја

повећање броја интерних 

ревизија ризичних подручја 

за 5%

повећање броја интерних 

ревизија ризичних подручја 

за 5%

повећање броја интерних 

ревизија ризичних подручја 

за 5%

повећање броја интерних 

ревизија ризичних подручја 

за 5%

повећање броја интерних 

ревизија ризичних подручја 

за 5%

V.2.Д.б израђена Методологија за 

праћење утицаја и квантификацију 

ефеката имплементираних препорука 

интерне ревизије

У Федерацији БиХ се ријетко мјери 

ефекат имплементираних препорука 

интерне ревизије

активност релизована 30% активност релизована 60% активност релизована 100% П П

V.2.Д.ц Закључак Владе ФБиХ уз КИ ИР 

којим се налаже ЈИР да усмјере рад на 

високоризична подручја

Уз КИ ИР ЦХЈ сваке године предлаже 

закључак којим се обавезују 

организације јавног сектора на 

поступање

Закључак Владе уз КИ ИР 

2020

Закључак Владе уз КИ ИР 

2021

Закључак Владе уз КИ ИР 

2022

Закључак Владе уз КИ ИР 

2023

Закључак Владе уз КИ ИР 

2024

V.2.E.a Израђен и надлежном 

министарству достављен приједлог 

измјена Закона о јавним предузећима 

усклађен са Законом о интерној ревизији 

у јавном сектору у ФБиХ и међународним 

стандардима



садашњи ЗЈП није у складу са Законом 

о интерној ревизији

Израђени и достављени 

предлози надлежном 

министарству (ФМЕРИ)

П П П П

V.2.Е.б интерна ревизија у јавним 

предузећима проводи се на унифициран 

начин у складу са методологијом рада 

интерне ревизије што је видљиво из ГИ 

ИР



Интерна ревизија у ЈП се не обавља у 

складу са методологијом рада ИР за 

јавни сектор у ФБиХ

активност релизована 50% активност релизована 100% П П П

V.2.Е.ц број обучених интерних ревизора 

за коришћење софтвера за интерну 

ревизију

интерни ревизори у ЈП нису обучени за 

коришћење софтвера за управљање ИР

активност релизована 100% П П П П

V.2.5 Хармонизовани су 

регулатива и праксе интерне 

ревизије у јавним 

предузећима

ЦХЈ

V.2.4  Интерна ревизија је 

усмјерена на пружање 

додатне вриједности у 

високоризичним областима

ЦХЈ

V.2.2 Функција интерне 

ревизије је адекватно 

позиционирана

ЦХЈ

V.2.3 Кадровски капацитети 

интерне ревизије су 

појачани

ЦХЈ


[image: image25.emf]MJEРA: V.3. Унаприједити праћење ефективности система PIFC

Активност Индикатор Полазна вриједност

Циљана вриједност

2021

Циљана вриједност

2022

Циљана вриједност

2023

Циљана вриједност

2024

Циљана вриједност

2025

Носилац активности

V.3.A.a  инсталиран софтвер за 

извјештавање о ФУК и интерној ревизији

извјештавање за ФУК и ИР није 

аутоматизовано

активност релизована 100% П П П П

V.3.А.б Измијењен регулаторни оквир у 

области јавних интерних финансијских 

контрола у вези извјештавања о ФУК и 

ИР

постојећи регулаторни оквир није 

прилагођен аутоматизованом 

извјештавању ФУК и ИР

активност релизована 100% П П П П

V.3.А.ц   Консолидовани Извјештаји ФУК и 

интерне ревизије израђени кориштењем 

софтвера

КИ ФУК и КИ ИР раде се на основу 

мануелног уноса и анализа

активност релизованаa 50%активност релизована 100% П П П

V.3.А.д Консолидовани извјештај за ФУК  

и Консолидовани извјештај интерне 

ревизије поред резултата  самопроцјене, 

садржи резултате обављених прегледа 

квалитета ФУК и ИР и статус мјера за 

ублажавање ризика у кључним 

процесима

КИ ФУК и КИ ИР не садрже 

информације и провјери квалитета ФУК 

и ИР

активност релизована 20% активност релизована 40% активност релизована 50% активност релизована 70% активност релизована 80%

V.3.Б.а Израђена методологија за преглед 

квалитета ФУК у јавном сектору у ФБиХ

 


у ФБиХ не постоји методологија за 

преглед квалитете ФУК

активност релизована 100% П П П П

V.3.Б.б израђена методологија за 

провјеру квалитете рада интерне 

ревизије у јавном сектору у ФБиХ

у ФБиХ не постоји методологија за 

преглед квалитете рада интерне 

ревизије

активност релизована 100% П П П П

V.3.Б.ц  број извршених прегледа 

квалитета ФУК од стране ЦХЈ

ЦХЈ тренутно не врши преглед 

квалитете ФУК, изузев кроз достављене 

годишње извјештаје за  ФУК

активност релизована 50% 

(припрема)

најмање 5 корисника 

обухваћено прегледом 

квалитете ФУК

најмање 10 корисника 

обухваћено прегледом 

квалитете ФУК

најмање 10 корисника 

обухваћено прегледом 

квалитете ФУК

најмање 10 корисника 

обухваћено прегледом 

квалитете ФУК

V.3.Б.д број извршених прегледа 

квалитета ЈИР од стране ЦХЈ

ЦХЈ тренутно не врши преглед 

квалитете ЈИР, изузев кроз достављене 

годишње извјештаје за ИР

активност релизована 50% 

(припрема)

најмање 5 корисника 

обухваћено прегледом 

квалитете ФУК

најмање 10 корисника 

обухваћено прегледом 

квалитете ФУК

најмање 10 корисника 

обухваћено прегледом 

квалитете ФУК

најмање 10 корисника 

обухваћено прегледом 

квалитете ФУК

V.3.Б.е утврђени критеријуми за екстерну 

процјене квалитета рада ЈИР

У ФБиХ нема утврђених критеријума за 

екстерну процјену квалитете ИР

активност релизована 100% П П П П

V.3.Ц.а  годишњи број састанака са 

Уредом за ревизију

у ФБиХ ЦХЈ и Уред за ревизију не 

организују редовне састанке

одржавање најмање 1 

састанка  годишње

одржавање најмање 2 

састанка  годишње

одржавање најмање 2 

састанка  годишње

одржавање најмање 2 

састанка  годишње

одржавање најмање 2 

састанка  годишње

V.3.Ц.б годишњи број  састанака са 

кантоналним министарствима финансија

у ФБиХ ЦХЈ и кантонална МФ не 

организују редовне састанке

одржавање најмање 2 

састанка  годишње

одржавање најмање 2 

састанка  годишње

одржавање најмање 2 

састанка  годишње

одржавање најмање 2 

састанка  годишње

одржавање најмање 2 

састанка  годишње

V.3.Ц.ц  годишњи број  састанака КО ЦХЈ 

БиХ

редовно се организују састанци КО ЦХЈ

одржавање најмање 6 

сједница КО ЦХЈ годишње

одржавање најмање 6 

сједница КО ЦХЈ годишње

одржавање најмање 6 

сједница КО ЦХЈ годишње

одржавање најмање 6 

сједница КО ЦХЈ годишње

одржавање најмање 6 

сједница КО ЦХЈ годишње

V.3.Ц.д  број састанака и консултација са 

координаторима из организација јавног 

сектора

састанци ЦХЈ и координатора за ФУК не 

организују се редовно

одржавање најмање 5 

састанка  годишње

одржавање најмање 5 

састанка  годишње

одржавање најмање 5 

састанка  годишње

одржавање најмање 5 

састанка  годишње

одржавање најмање 5 

састанка  годишње

V.3.Ц.е  број састанака са руководиоцима 

ЈИР у организацијама јавног сектора 

ФБиХ

састанци ЦХЈ и руководилаца ЈИР не 

организују се редовно

одржавање најмање 5 

састанка  годишње

одржавање најмање 5 

састанка  годишње

одржавање најмање 5 

састанка  годишње

одржавање најмање 5 

састанка  годишње

одржавање најмање 5 

састанка  годишње

MJEРA: V.4. Унаприједити рад буџетске инспекције

Активност Индикатор Полазна вриједност

Циљана вриједност

2021

Циљана вриједност 

2022

Циљана вриједност

2023

Циљана вриједност

2024

Циљана вриједност

2025

Носилац активности

V.4.1 Јачање капацитета 

буџетске инспекције ФБиХ

V.4.A.a Број запослених буџетске 

инспекције

3 4 5 6 7 7

Буџетска и.

V.4.2. Успостава буџетских 

инспекција у кантонима

V.4.Б.а Број кантона који имају 

успостављену буџетску инспекцију

0 0 0 0 3 10

Буџетска и.

V.3.1 Аутоматизација 

извјештавања о PIFC уз 

проширене изворе и алате за 

прикупљање података

ЦХЈ

V.3.2 Развити и 

имплементирати оквир за 

провјеру квалитете ФУК и 

интерне ревизије од стране 

ЦХЈ

ЦХЈ

V.3.3 Појачан аналитички и 

координациони капацитет 

ЦХЈ

ЦХЈ


[image: image26.emf]V.4.3. Усклађивање Закона о 

кривичним поступцима и 

овлаштавање буџетске 

инспекције

V.4.Ц.а Објављене измјене и допуне 

Закона о кривичним поступцима у 

Службеним новинама ФБиХ

0 0 0 0 x 0

Буџетска и.

СТУБ:  VI. ЕКСТЕРНА РЕВИЗИЈА

Резултат 

стуба

Индикатор Извор података

Полазна вриједност

Циљана 

вриједност

2021

Циљана 

вриједност

2022

Циљана 

вриједност 

2023

Циљана 

вриједност

2024

Циљана 

вриједност

2025

VI.A.a Усвојене измјене Устава ФБиХ 

које уврштавају Уред за ревизију 

институција у ФБиХ

Службене новине ФБиХ

0 0 0 0 0

Објављене измјене Устава 

ФБиХ

VI.Б.а  Повећан обим ревизија

Уред за ревизију у ФБИХ

93 108 121 134 147 160

VI.Б Повећан 

учинак екстерне 

ревизије

VI.Б.б. Повећан број имплементираних 

препорука

Уред за ревизију у ФБИХ

23% (2019) 0.26 0.29 0.32 0.35 0.38

MJEРA: VI.1. Независност, мандат и организацију Уреда за ревизију институција у ФБиХ осигурати уставним и законским оквирима и поштивати у пракси

Активност Индикатор Полазна вриједност

Циљана вриједност 

2021

Циљана вриједност

2022

Циљана вриједност

2023

Циљана вриједност

2024

Циљана вриједност

2025

Носилац активности

VI.1.1 Подизати свијест и 

истицати важности 

уврштавања Уреда за 

ревизију институција у ФБиХ 

у Устав ФБиХ

VI.1.A.a Усвојене измјене Устава ФБиХ 

које уврштавају Уред за ревизију 

институција у ФБиХ

√

Ревизија

VI.1.2 Наставити са 

стратешким напорима за 

уврштавање Уреда за 

ревизију у Устав ФБиХ, 

упућивањем иницијатива 

Уставним комисијама 

Парламента ФБиХ и 

Парламентарној комисији 

одговорној за ревизију 

Ревизија

VI.1.Б.а Нацрт годишњег буџета Уреда за 

ревизију уврштен у Буџет ФБиХ онако 

како је предложен (и одобрен од стране 

Парламентарне комисије)

0 x x x x x

VI.1.Б.б Годишњи план ревизије доноси 

генерални ревизор, након консултације 

са замјеником генералног ревизора

0 x x x x x

VI.A Уставом 

успостављена 

независна ВРИ и 

поштивање 

функционалне, 

оперативне и 

финансијске 

независности у 

пракси

VI.1.3 Предузимати 

активности према органима 

и институцијама извршне 

власти и органима за 

провођење закона, на 

истицању важности 

одржавања функционалне, 

оперативне и финансијске 

независности Уреда за 

ревизију институција у ФБиХ 

у дијелу досљедне примјене 

Закона о ревизији (као lex 

specialis закона)

Ревизија


[image: image27.emf]Активност Индикатор Полазна вриједност

Циљана вриједност 

2021

Циљана вриједност

2022

Циљана вриједност

2023

Циљана вриједност

2024

Циљана вриједност

2025

Носилац активности

VI.2.A.a  Повећан број запослених са 

новим компетенцијама и вјештинама

76 (2019) 82 88 94 100 106

VI.2.Б.а Повећан број финансијских 

ревизија

89 (2019) 102 114 126 138 150

VI.2.Б.б Повећан број ревизија учинка

4 (2019) 6 7 8 9 10

VI.2.2 Јачање 

институционалних 

капацитета Уреда за ревизију 

институција у ФБиХ у области 

информационих технологија

Ревизија

MJEРA: VI.3.  Наставити јачати учинак ревизије обављањем високо квалитетних ревизија, примјеном INTOSAI Оквира професионалних објава

Активност Индикатор Полазна вриједност

Циљана вриједност

2021

Циљана вриједност

2022

Циљана вриједност  

2023

Циљана вриједност

2024

Циљана вриједност

2025

Носилац активности

VI.3.1 Усклађивање 

методологије са INTOSAI 

Оквиром професионалних 

објава

VI.3.A.a Провођење контроле квалитете 

извршених ревизија

2 (2019) 3 4 5 6 7

Ревизија

VI.3.2 Провођење 

активности контроле 

квалитета, како би се 

осигурало да се ревизије 

проводе у складу са INTOSAI 

стандардима

Ревизија

VI.3.3 Провођење 

системског праћења 

поступања по датим 

препорукама у ревизорским 

извјештајима, с циљем 

повећања одговорности, 

транспарентности и 

учинковитости у јавном 

сектору

VI.3.Б.а повећана Имплементација 

препорука ВРИ

23% (2019) 0.26 0.29 0.32 0.35 0.38

Ревизија

VI.3.4. Јачање комуникације 

са кључним актерима као 

што су субјекти ревизије, 

законодавна тијела свих 

нивоа власти,  органи за 

провођење закона, медији и 

грађани, како би се повећао 

утицај ревизије 

Ревизија

VI.2.1 Јачање 

институционалних 

капацитета Уреда за ревизију 

институција у ФБиХ у области 

људских ресурса

Ревизија

MJEРA: VI.2. Јачати институционалне капацитете Уреда за ревизију институција у ФБиХ како би се осигурало провођење ревизије у складу са INTOSAI Оквиром професионалних објава и већа покривеност 

субјеката из надлежности.



Додатак 3 – Преглед препорука и веза са стратегијом
	1.
Администрација прихода од пројеката и реформа управљања јавним финансијама у документима југоисточне Европе (Логички оквир са исходима и прекретницама) (2018)


	Препорука / изазов
	Коментар

	‘-Објављен је свеобухватан списак свих јавних корпорација на нивоу ФБиХ и БиХ институција
	Прво се успоставља Одјел

	- Механизам за централну анализу и усклађивање одступања у извршењу капиталног буџета и објашњење у буџетским документима
	Тренутно се прво ради на побољшању квалитета припреме пројеката и капиталног буџета

	- Методологија за процјене унапријед капиталне потрошње припремљена и тестирана у кључним ресорним министарствима, укључујући буџетске кориснике и небуџетске кориснике
	Мјера: Унапређење планирања, управљања и мониторинга јавних инвестиција (укључујући ЈПП)

	- Процјене унапријед капиталне потрошње припремљене и тестиране у кључним ресорним министарствима, укључујући буџетске кориснике и небуџетске кориснике
	Мјера: Унапређење планирања, управљања и мониторинга јавних инвестиција (укључујући ЈПП)

	- Припремљени су стандардни захтјеви за оцјену, одабир и одобрење пројеката у свим главним инфраструктурним секторима, који обухватају техничку анализу, финансијску и економску анализу (анализа трошкова и користи), одрживост пројекта и процјену ризика
	Мјера: Унапређење планирања, управљања и мониторинга јавних инвестиција (укључујући ЈПП)

	' - Упутства за извјештавање су развијена за редовне извјештаје о доспјелим неизмиреним обавезама за све кориснике буџета, ванбуџетске фондове и небуџетске кориснике
	Мјера: Рјешавање неизмирених обавеза

	‘- Фискални извјештаји укључују податке о доспјелим неизмиреним обавезама на свим нивоима власти
	Мјера: Рјешавање неизмирених обавеза 

	2.
Јачање надзора над јавним подузећима у Федерацији Босне и Херцеговине (мисија ММФ-а - ФБиХ – децембар 2019.)


	'- Додијелити одговорност за мониторинг и процјену фискалних импликација из ЈП-а у оквиру ФМФ-а
	Мјера: Надзор над јавним предузећима

 

	- Почети с анализом и мониторингом фискалних ризика из ЈП-а и редовно комуницирати о резултатима процјене и развити мјере ублажавања
	Мјера: Надзор над јавним предузећима

 

	- Укључити податке о фискалним ризицима из ЈП-а у буџет/ преглед буџета и започети с израдом Изјаве о фискалном ризику
	Прво се успоставља Одјел 

	- Оснаживање ФМФ-а да заустави одлуке везане уз ЈП које су недоступне или неодрживе
	Прво се успоставља Одјел



	- Дефинисати ЈП у складу с међународним стандардима путем:

• Формирања радне групе на нивоу ентитета, укључујући предложену централну ЈП јединицу, МФ, Централну банку, статистичку институцију, главна ресорна министарства и ФИА

•Прегледа класификације ЈП-а
	Прво се успоставља Одјел

	- Увести регистар ЈП-а у Централну ЈП јединицу 

- Објавити списак на wеb страници Централне ЈП јединице
	Прво се успоставља Одјел

	- Развити политику власништва ЈП-а с пречишћеним моделом надзора:

• Увести функцију централне јединице за координацију ЈП-а и развити капацитет
	Прво се успоставља Одјел

	- Унаприједити професионализам и независност надзорних одбора:

• Проширити критеријуме за квалификацију чланова

• Објављивање поступка одабира и именовања у свакој фази
	Прво се успоставља Одјел

	- Отклонити недостатке у мониторингу перформанси ЈП-а, транспарентности и објелодањивању:

• Развити оквир за мониторинг перформанси

• Осигурати конзистентност финансијских циљева ЈП-а са средњорочним буџетом

• Информисати и савјетовати креаторе политика о перформанси и питањима ЈП-а

• Припремити и објавити збирне извјештаје о перформансама ЈП-а (годишњи извјештај о ЈП)
	Прво се успоставља Одјел

	‘-Ријешити питање непоузданости финансијских података путем:

• Свеобухватног прегледа рачуноводствених питања у књигама ЈП-а и ЛМ-а

• Јачање критеријума за одабир, надзор и осигурање квалитета за екстерне ревизоре
	Прво се успоставља Одјел

	‘-Провјерити стање доспјелих неизмирених обавеза у ЈП-овима у власништву владе Федерације на крају децембра 2019. године
	Прво се успоставља Одјел

	;- Увести у 2020. години квартално извјештавање о обавезама према добављачима и доспјелим неизмиреним обавезама за сва ЈП-а
	Прво се успоставља Одјел

	‘-Развити систематичнији начин мониторинга доспјелих неизмирених обавеза у јавном сектору, користећи примјере из регије
	Прво се успоставља Одјел

	‘-Израдити план за подмиривање или отпис доспјелих неизмирених обавеза пореској управи:

• Навести критеријуме и увјете отписа (критеријуми перформанси)

• Израдити план отплате неизмирених социјалних доприноса за поједина ЈП-а
	Прво се успоставља Одјел

	‘-Измирити међусобне обавезе јавних предузећа користећи податке из истраживања о доспјелим неизмиреним обавезама:

• Основати радну групу која ће утврдити и усагласити међусобне дугове и ускладити податке са годишњим финансијским извјештајима

•  Отписати дуговања из књига уговорних страна
	Прво се успоставља Одјел

	‘-Ријешити питање непоузданости финансијских података кроз:

• Развој механизама за провођење примјене препорука ревизије
	Прво се успоставља Одјел

	3.
Процјена управљања јавним инвестицијама (PIMA) (мисија ММФ-а - ФБиХ – фебруар 2018.)


	- Министарство финансија требало би развити приступ како би се осигурало да буџетски и небуџетски корисници припреме поузданије прогнозе за капиталне издатке
	Мјера: Унапређење планирања, управљања и мониторинга јавних инвестиција (укључујући ЈПП)

	- Успоставити механизам за бољу процјену средњорочних буџетских импликација текућих и одобрених пројеката
	Мјера: Унапређење планирања, управљања и мониторинга јавних инвестиција (укључујући ЈПП)

	- Побољшати поузданост трошкова одржавања и извјештавање о истим у капиталном буџету
	Мјера: Унапређење планирања, управљања и мониторинга јавних инвестиција (укључујући ЈПП)

	- Увођење стандардизираних захтјева и смјерница за оцјену пројеката
	Мјера: Унапређење планирања, управљања и мониторинга јавних инвестиција (укључујући ЈПП)

	- Оснивање намјенског техничког тима који ће осигурати да се јавни инвестициони пројекти правилно оцијене и одаберу прије укључивања у Програм јавних инвестиција
	Мјера: Унапређење планирања, управљања и мониторинга јавних инвестиција (укључујући ЈПП)

	- Усклађивање процеса одабира пројеката путем NIC SPP-а и консолидованог ПИП процеса (Институције БиХ, Федерација)
	Мјера: Унапређење планирања, управљања и мониторинга јавних инвестиција (укључујући ЈПП)

	- Побољшати мониторинг реализације инвестиционих пројеката и управљања имовином након завршетка пројекта
	Мјера: Унапређење планирања, управљања и мониторинга јавних инвестиција (укључујући ЈПП)

	- МФ да појача контролу преузетих обавеза - посебно контроле вишегодишњих преузетих обавеза за све јавне инвестиционе пројекте, без обзира на величину
	Мјера: Унапређење планирања, управљања и мониторинга јавних инвестиција (укључујући ЈПП)

Активност: Донијети упутство о начину вођења књиговодства, финансијског извјештавања и годишњег обрачуна за развојно-инвестиционе пројекте, који се реализују путем посебних трансакционих намјенских рачуна који нису у оквиру ЈРТ-а ФБиХ (Пројекти који се имплементирају на БиХ нивоу) 

	4.
Управљање неизмиреним обавезама (мисија ММФ-а - ФБиХ – март 2018.)


	- ФМФ, заједно са Агенцијом за статистику, треба договорити списак свих субјеката јавног сектора из којих ће се прикупљати подаци о неизмиреним обавезама
	Мјера: Рјешавање неизмирених обавеза

	- ФМФ и ПМО требају дати приоритет финализацији свеобухватног регистра активних ДП-а на свим нивоима власти
	Прво се успоставља Одјел

	- Министарства финансија требају прописати јединствене захтјеве за досљедно евидентирање свих рачуна и осталих обавеза у ИСФУ-у и пажљиво пратити употребу ових поља
	Министарство финансија је довело своје обавезе под контролу

	- Министарства финансија требају провести кориштење постојећих функционалности ISFU-а (модул преузетих обавеза) примјеном мјера предвиђених у нацрту Стратегије
	Мјера: Контрола обавеза 

	- ФМ и ПМО требају разговарати о изводљивости коришћења ФИА-е за прикупљање података, издати потребна упутства, дизајнирати обрасце података и успоставити Регистар доспјелих неизмирених обавеза са ФИА-ом
	Мјера: Рјешавање неизмирених обавеза

	- Временски распоред за идентификацију и поравнање с јасном референцом на дефиницију доспјелих неизмирених обавеза
	Мјера: Рјешавање неизмирених обавеза

	- ФМФ ЦХЈ треба развити поступке засноване на ризику за верификацију доспјелих неизмирених обавеза у складу са приједлогом, за употребу од стране интерне ревизије и буџетских инспектора
	Мјера: Унапређење управљања ризицима у кључним процесима кроз јачање финансијског управљања и контроле

	- Извјештавање о доспјелим неизмиреним обавезама: ФМФ да изради детаљније упуте и измијени Образац 7 (израдити еквивалент за ванбуџетске кориснике)
	Мјера: Рјешавање неизмирених обавеза

	‘-Ресорна министарства требају захтијевати од свих ванбуџетских корисника да пријаве доспјеле неизмирене обавезе надлежним министарствима ради обраде од стране тог министарства
	Мјера: Рјешавање неизмирених обавеза

	‘-Владе требају захтијевати од свих министарстава да прикупљају податке за своје ентитете
	Мјера: Рјешавање неизмирених обавеза

	‘-Израда плана за поравнање неизмирених обавеза
	Мјера: Рјешавање неизмирених обавеза

	‘-ФМФ треба увести кодове у контни план који ће омогућити идентификацију кредитора из јавног сектора
	Активност: Идентификовати и имплементирати кораке неопходне да се осигура извјештавање о дугу у складу са ЕSА 2010

	‘-ФМФ треба покренути расправу о надоградњи ISFU-а (хардвер и софтвер) путем Фискалног координационог тијела, с потенцијалом да искористи искуство Средњобосанског кантона с надоградњом ISFU-а као пилота
	Планира се дорада ISFU, али је ово врло специфичан примјер – нацрт стратегије не иде до овог нивоа детаља. 

	‘-ФМФ ЦХЈ и Сектор за буџет требају појачати захтјеве за извјештавање и надзор над имплементацијом ФУК-а у појединим институцијама те примјењују алтернативне механизме извршења
	Мјера: Унаприједити праћење ефективности система PIFC

	‘-Министарства финансија требаjу појачати буџетску инспекцију и осигурати вертикалну координацију (разјашњење методологије)
	Мјера: Унаприједити рад буџетске инспекције

	5.
Јачање управљања готовином у Федералном министарству финансија (мисија ММФ-а - ФБиХ – новембар 2019.)


	- Усвајање Смјерница за управљање готовином
	Мјера: Управљање готовином

	- Побољшање прогнозе новчаног тока
	Мјера: Управљање готовином

	- Усвојити свеобухватнији оквир за управљање салдом готовине
	Мјера: Управљање готовином

	6.
Извјештај о праћењу: Принципи јавне управе (SIGMA - 2017)


	- МФТ и МФ у ФБиХ би требали тражити од Владе да оснује независни орган за надгледање буџета; у РС-у би требало основати орган који је законски регулисан веć́  2015. године
	У овом моменту је приоритет кадровско појачавање ФМФ-а 

	- Побољшати прикупљање економских података за економско прогнозирање
	Мјера: Унапређење израде пројекција прихода и расхода за припрему ДОБ-а и буџета у ФБИХ

	‘-Министарства финансија у ФБиХ и РС би требала објављивати кварталне извјештаје локалних власти (нпр. кантона и општина у ФБиХ, те општина у РС) након што их заприме.
	Активности: Информатизација кварталног извјештавања и Измијенити закон о буџетима (програмска структура, фискална правила, буџетски календар, објава кварталних извјештаја)

	- МФТ на државном нивоу и министарства финансија на нивоу ентитета би требали припремати мјесечне и завршне податке и извјештаје на основу ЕSА-е.
	Стратегија се бави предусловима и прво покушава да уреди квартално извјештавање. 

	- измјене одговарајућих закона о програмском буџету како би се осигурало више времена за парламентарно разматрање буџета
	Одбијено, МФ сматра да Парламент има довољно времена по тренутном календару. 

	- законодавне измјене како би се сви ванбуџетски фондови и сви предложени капитални издаци у потпуности уврстили у буџетски процес
	Мјера: Укључити ванбуџетске фондове и дирекције за путеве у буџете

	- пружање процјене реализације на крају године прихода и расхода њиховим законодавним тијелима у вријеме буџета
	Одбијено: МФ сматра да буџетским корисницима тренутно недостаје капацитета за ову врсту активности

	- Надлежна тијела која доносе одлуке требала би ускладити законе о ЈПП / концесији с Директивом ЕУ о концесијама, а самим тим и једни са другима, те повећати ниво координације између тих власти
	Није укључено.

	- Закон о јавним набавкама, закони о концесији и ЈПП на свим нивоима управе морају се ускладити како би се уклонила преклапања, недосљедности и несигурности
	Није укључено.

	- Надлежна тијела која доносе одлуке требала би успоставити ефикасан систем прегледа одлука донесених у поступцима који се односе на додјелу концесија и ЈПП-а
	Није укључено.

	‘-Министарства финансија би требала да уз помоć́ међународних организација успоставе систем за мониторинг доспјелих неизмирених обавеза (укључујући, гдје је то примјерено, неизмирене обавеза ванбуџетских фондова и ДП-а), да објаве свеобухватне податке о неизмиреним обавезама и да настоје да смање прекомјерни ниво тих неизмирених обавеза
	Мјера: Рјешавање неизмирених обавеза

	- објавити мјесечни преглед буџета у којем ће се успоређивати стварни мјесечни резултати с пројицираним мјесечним профилом који се саставља на почетку сваке године
	МФ планира прво да уреди квартално извјештавање 

	- МФТ на државном нивоу, ФМФ, МФ РС и ДФ БД требали би да осигурају да буџетске структуре и информациони системи финансијског управљања трезора могу да подрже потребу за информацијама на нивоу делегираних носиоца буџета
	Предуслови за ову врсту праћења још нису створени, МФ планира да прво уведе програмско буџетирање и ојача капацитете код буџетских корисника 

	- МФТ на државном нивоу, ФМФ и МФ РС би требали да осигурају одговарајући кадар како би централне хармонизацијске јединице могле завршити имплементацију ФУК-а
	Урађено 

	- Централне хармонизацијске јединице државе и оба ентитета би требале развити вјештине које ће им омогућити да надиђу правилнике и обуку, да пруже практичнију помоћ институцијама које проводе ФУК
	Проводи се 

	- МФТ на државном нивоу, ФМФ и МФ РС би требало да сваки именује јединицу која ће преузети одговорност за мониторинг финансијског и физичког напретка великих инвестиционих пројеката те организовати да те јединице редовно добијају потребне информације како би испуниле своју улогу
	Мјера: Унапређење планирања, управљања и мониторинга јавних инвестиција (укључујући ЈПП)

	- Централне хармонизацијске јединице би требале подстицати јединице за интерну ревизију да предузму контролу квалитета свог ревизорског рада, почевши с периодичним прегледом функционисања јединица за интерну ревизију
	Мјера: Унапријеђена оперативна функција интерне ревизије којом се остварује додатна вриједност  Активност: Развити и имплементирати оквир за провјеру квалитете ФУК и интерне ревизије од стране ЦХЈ

	- УРЖ/КРЖ треба да уведе формални механизам координације којим се осигурава једнообразност и кохерентност доношења одлука три канцеларије.
	Тијело за координацију се редовно састаје. 

	- Врховне ревизорске институције и ЦБ требају преиспитати своје поступке контроле и осигурања квалитета и настојати да ефикасније организују ревизорске активности у циљу постизања бољих резултата, узимајући у обзир ограничене структурне ресурсе који су доступни за ове активности.
	ВРИ ФБиХ тренутно саставља нацрт стратегије и препоруке SIGMA-е ће бити узете у обзир 

	- ВРИ ФБиХ и ВРИ РС требали би анализирати начине повећања обухвата свог мандата, а при том узимајући у обзир своје ограничене ресурсе
	ВРИ ФБиХ тренутно саставља нацрт стратегије и препоруке SIGMA-е ће бити узете у обзир

	- Врховне ревизорске институције би требале систематично, на годишњом основу, биљежити препоруке ревизије које су дате, прихваћене и проведене и да потом анализирају разлоге неприхватања и непровођења препорука.
	ВРИ ФБиХ тренутно саставља нацрт стратегије и препоруке SIGMA-е ће бити узете у обзир

	7.
Заједничке социоекономске реформе за период 2019 - 2022. година


	- Посебну пажњу ћемо посветити деполитизацији и повећаној ефикасности предузећа у јавном власништву
	Прво се успоставља Јединица

	‘- сви нивои ће израдити јавно доступне и хармонизоване регистре јавних предузећа са ажурним информацијама о власништву, запосленим радницима и свеобухватним финансијским извјештајима, укључујући стање дуга предузећа
	Прво се успоставља Јединица

	‘- Оба ентитета ће унаприједити поступке именовања надзорних и управних тијела у јавним предузећима
	Прво се успоставља Јединица

	‘- ФБиХ ће формирати Одјел за централизовано планирање и праћење учинка јавних предузећа и донијети Уредбу о транспарентности, планирању, контроли, екстерној ревизији и награђивању.
	Мјера: Надзор над јавним предузећима 

	‘- Ефикасност јавних предузећа ће, између осталог, бити унапријеђена кроз увођење OECD принципа корпоративног управљања
	Прво се успоставља Јединица

	‘- Надаље, оба ентитета ће ревидирати свој портфолио државних предузећа и класификовати их у контексту будућих активности, како би се унаприједио њихов рад, што укључује све модалитете реструктурисања
	Прво се успоставља Јединица 

	‘- Оба ентитета ће предузети одлучне кораке у правцу смањења пореског оптерећења рада, како би подстакнули конкурентност и омогућили додатно повећање плата.
	Активност: Смањење фискалног оптерећења рада

	‘- Два ентитета ће ускладити своје законе о порезу на добит како би се додатно подстакле инвестиције у производњу роба и услуга
	МФ сматра да су закони тренутно усклађени 

	‘- ентитети ће наставити са усклађивањем својих пореских законодавстава, укључујући стопе опорезивања дивиденде.
	Активност: Смањење фискалног оптерећења рада

	'- Јавна улагања ће се повећати на основу стратегије улагања
	Предуслови се стварају кроз Мјеру: Унапређење планирања, управљања и мониторинга јавних инвестиција (укључујући ЈПП)

	'- ФБиХ да почне радити на увођењу цијелог здравственог сектора у трезорски систем пословања
	Мјера: Укључити ванбуџетске фондове и дирекције за путеве у буџете

	8.
Извјештај о Босни и Херцеговини за 2020. годину


	“- повећати транспарентност и ефикасност јавног сектора, посебно успостављањем одговарајућег институционалног и регулаторног оквира за боље, деполитизовано управљање, као и побољшањем ефикасности и управљања јавним предузећима како би се смањило оптерећење пореских обвезника;”
	ЦХУ тренутно прати управљање ризицима од стране ЈП и планира активности: 

· Унапређење управљања ризицима јавних предузећа

· Хармонизовани су регулатива и праксе интерне ревизије у јавним предузећима

Успоставља је јединица за праћење ЈП

	“ - унаприједити аналитичке капацитете, као капацитете за формулисање политика широм земље и објављивати потпуне, досљедне и благовремене свеобухватне податке о општој влади;”
	Кроз активност и мјеру се доприноси овом циљу: 

· Унапређење буџетирања у програмском формату

· Јачање управљања дугом



	“ -побољша планирање јавних улагања, сачини јединствени списак приоритетних инфраструктурних пројеката у свим релевантним секторима”
	Мјера “Унапређење планирања, управљања и мониторинга јавних инвестиција (укључујући ЈПП)” дјелимично доприноси овом циљу:

	‘-Држава мора побољшати сарадњу између Управе за индиректно опорезивање (УИО) и пореских управа ентитета и Брчко дистрикта, укључујући заједничке ревизије. Босна и Херцеговина такође треба да настави процес усклађивања законодавства о ПДВ-у с acquisem ЕУ.
	Предвиђено кроз активност: Размјена информација са другим пореским јурисдикцијама



	‘-координацију, сарадњу и размјену података између различитих пореских управа у земљи треба даље побољшати, укључујући усклађивање и интероперабилност електронског потписа у цијелој земљи.
	Предвиђено кроз активности: 

· Размјена информација с другим пореским јурисдикцијама и 

· Хармонизација правног оквира за развој дигитализације економије



	‘-Извјештавање о подацима из јавног сектора у складу с Еуропским суставом националних и регионалних рачуна (ЕSА 2010) и даље је врло ограничено, а усклађеност основног статистичког оквира са захтјевима и дефиницијама  ЕSА 2010 и даље је врло ниска
	Дјелимично се адресира кроз активност: Идентификовати и имплементирати кораке неопходне да се осигура извјештавање о дугу у складу с ЕSА 2010

	‘-У наредној години Босна и Херцеговина треба да:

→усвоји свеобухватан заједнички оквир за унутрашњу финансијску контролу у јавном сектору (PIFC) и управљачку одговорност;

→побољша квалитет оквира за надгледање PIFC-а и примјену препорука из извјештаја о PIFC-у међу свим буџетским корисницима;

→осигура  функционалну,  финансијску  и  оперативну  независност  врховних  ревизорских  институција (ВРИ) на свим нивоима власти и утицај рада ВРИ кроз комуникационе стратегије 2020.-2025.
	У погледу јачања оквира за праћење PIFC, предвиђено у мјери: Унаприједити праћење ефективности система PIFC

	‘-Јединице за интерну ревизију и даље немају довољан број запослених, а у многим од њих попуњеност слободних радних мјеста износи свега 50%. Већина интерних ревизора је сертификована, али њихова додатна вриједност као допринос дјелотворној пракси и даље је ниска на свим нивоима власти.
	Мјера: Унапријеђена оперативна функција интерне ревизије којом се остварује додатна вриједност

	‘-ЦЈХ треба да започну с провођењем провјера квалитета интерне контроле и интерне ревизије. Њихове капацитете је потребно појачати како би боље испуњавале своје задатке.
	Активност: Развити и имплементирати оквир за провјеру квалитете ФУК и интерне ревизије од стране ЦХЈ

	‘-Ни за једну од врховних институција за ревизију не постоји уставно упориште, 

- Њихова функционална, оперативна и финансијска независност на свим нивоима власти регулисана је посебним законима, који су углавном усклађени са стандардима Међународне организације врховних ревизорских институција (INTOSAI). 

- Потребно је ојачати институционалне капацитете ВРИ на свим нивоима власти. 


	ВРИ ФБиХ тренутно саставља нацрт стратегије и препоруке ће бити узете у обзир

	‘-Потребна је боља координација између административних структура као и проведбена правила како би се осигурало правилно предвиђање, обрачун, прикупљање, плаћање и контрола властитих средстава.
	Мјера: Хармонизација правног оквира у складу са међународном помоћи и административном сарадњом


ФЕДЕРАЦИЈА


БОСНЕ И ХЕРЦЕГОВИНЕ
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� � HYPERLINK "http://www.fbihvlada.gov.ba/file/zbhs-converted(1).pdf" �http://www.FBiHvlada.gov.ba/file/zbhs-converted(1).pdf� - Заједничке социоекономске реформе за период 2019 - 2022. година, усвојен на сједници Владе ФБиХ одржаној 10.10.2019.


� Програм рада Владе Федерације БиХ за 2020. годину, Влада Федерације БиХ, 207. сједница од 23.01.2020. године


� Програм економских реформи Федерације БиХ за период 2020-2022, Влада Федерације БиХ, 208. сједница од 30.01.2020. године


� Документ оквирног буџета ФБиХ 2021-2023.


� Свјетска банка: Редовни економски извјештај, број 17, прољеће 2020. године


� MMF. World economic outlook, april 2020


� Документ оквирног буџета ФБиХ 2021-2023.


� “Службене новине ФБиХ“, број: 28/20


� Сједница Владе Федерације БиХ, 19.06.2020. године


� Документ оквирног буџета ФБиХ 2021-2023.


� Документ оквирног буџета ФБиХ 2021-2023.


� Кантонална министарства финансија дају мишљење на захтјев за задуживањем од градова/општина једино уколико се захтјевом тражи гаранција од кантона, а комплетирани захтјев (са мишљењем министарства финансија) усваја скупштина кантона.


� Са изузетком неких кантона, гдје поједине послове у процедури избора државних службеника обавља стручна комисија (привремено тијело). 


� Односи се на налазе који се не вежу уз податке везане уз специфични период процјене


� Сви приоритети за унапређење преузети су из нацрта Стратегије развоја система интерних финансијских контрола 2021 – 2027. године.


� Детаљан преглед циљева, резултата, активности индикатора дат је у акционом плану Стратегије развоја система интерних финансијских контрола у јавном сектору у Федерацији БиХ 2021-2027.


� Извјештај о праћењу: Принципи јавне управе (SIGMA - 2017)


� Извјештај о Босни и Херцеговини за 2020. годину


� Project Revenue Administration and Public Financial Management Reform in Southeast Europe documents (Logical Framework with outcomes and milestones) (2018)


� Заједничке социоекономске реформе за период 2019 - 2022. година


� Заједничке социоекономске реформе за период 2019 - 2022. година


� Извјештај о Босни и Херцеговини за 2020. годину


� Извјештај о праћењу: Принципи јавне управе (SIGMA - 2017)


� Заједничке социоекономске реформе за период 2019 - 2022. година


� Извјештај о Босни и Херцеговини за 2020. годину


� Project Revenue Administration and Public Financial Management Reform in Southeast Europe documents (Logical Framework with outcomes and milestones) (2018)


� Public Investment Management Assessment (PIMA) (IMF mission – IBiH, FBiH – February 2018)


� Извјештај о праћењу: Принципи јавне управе (SIGMA – 2017)


� Управљање неизмиреним обавезама (мисија ММФ-а - ФБиХ – март 2018.)





� Project Revenue Administration and Public Financial Management Reform in Southeast Europe documents (Logical Framework with outcomes and milestones) (2018)


� Управљање неизмиреним обавезама (мисија ММФ-а - ФБиХ – март 2018.)


� Извјештај о праћењу: Принципи јавне управе (SIGMA – 2017)


� Јачање управљања готовином у Федералном министарству финансија (мисија ММФ-а - ФБиХ – новембар 2019.)


� Извјештај о Босни и Херцеговини за 2020. годину


� Управљање неизмиреним обавезама (мисија ММФ-а - ФБиХ – март 2018.)


� Процјена управљања јавним инвестицијама (PIMA) (мисија ММФ-а - ФБиХ – фебруар 2018.)


� Извјештај о праћењу: Принципи јавне управе (SIGMA - 2017)


�Уз напомену да су мјере и активности из Стратегије УЈФ у Стратегији развоја система интерних финансијских контрола у јавном сектору у Федерацији БиХ  2021-2027.  означене као стратешки циљеви и оперативни циљеви


� Управљање неизмиреним обавезама (мисија ММФ-а - ФБиХ – март 2018.)


� Извјештај о Босни и Херцеговини за 2020. годину


� Извјештај о праћењу: Принципи јавне управе (SIGMA – 2017)


� Извјештај о Босни и Херцеговини за 2020. годину


� Управљање неизмиреним обавезама (мисија ММФ-а - ФБиХ – март 2018)


� Управљање неизмиреним обавезама (мисија ММФ-а - ФБиХ – март 2018)


� Аналитички извјештај у прилог документу Саопштење Комисије Европском Парламенту и Савјету - Мишљење Комисије о захтјеву БиХ за чланство у ЕУ, 29.5.2019. године; � HYPERLINK "http://dei.gov.ba/dei/direkcija/sektor_strategija/Upitnik/misljenje/default.aspx?id=21811&langTag=bs-BA" �http://dei.gov.ba/dei/direkcija/sektor_strategija/Upitnik/misljenje/default.aspx?id=21811&langTag=bs-BA� 


� ПРЕПОРУКЕ ЕУ Четврти састанак пододбора ЕУ и Босне и Херцеговине (БиХ) о економским и финансијским питањима и статистици Брисел, 19./20. новембар 2019.


� Босна и Херцеговина, SIGMA - Професионална оцјена рада (Peer Rеviеw) врховних ревизионих институција, 2020. година


� Аналитички извјештај у прилог документу Саопштење Комисије Европском Парламенту и Савјету - Мишљење Комисије о захтјеву БиХ за чланство у ЕУ, 29.5.2019. године;  � HYPERLINK "http://dei.gov.ba/dei/direkcija/sektor_strategija/Upitnik/misljenje/default.aspx?id=21811&langTag=bs-BA" �http://dei.gov.ba/dei/direkcija/sektor_strategija/Upitnik/misljenje/default.aspx?id=21811&langTag=bs-BA� 


� Босна и Херцеговина, SIGMA - Професионална оцјена рада (Peer Rеviеw) врховних ревизионих институција, 2020. година


� Извјештај о праћењу: Принципи јавне управе (SIGMA – 2017)


� Аналитички извјештај у прилог документу Саопштење Комисије Европском Парламенту и Савјету - Мишљење Комисије о захтјеву БиХ за чланство у ЕУ, 29.5.2019. године;  http://dei.gov.ba/dei/direkcija/sektor_strategija/Upitnik/misljenje/default.aspx?id=21811&langTag=bs-BA


� ПРЕПОРУКЕ И ОПЕРАТИВНИ ЗАКЉУЧЦИ ЕУ; Трећи састанак пододбора у оквиру ССП-а између ЕУ и Босне и Херцеговине (БиХ) о економским и финансијским питањима и статистици Мостар, 15. и 16. новембар 2018. године


� Босна и Херцеговина, SIGMA - Професионална оцјена рада (Peer Rеviеw) врховних ревизионих институција, 2020. година


� Project Revenue Administration and Public Financial Management Reform in Southeast Europe documents (Logical Framework with outcomes and milestones) (2018)


� Strengthening Oversight of Public Enterprises in the Federation of Bosnia and Herzegovina (IMF mission – FBiH – December 2019)


� Public Investment Management Assessment (PIMA) (IMF mission – IBiH, FBiH – February 2018)


� Management of Arrears (IMF mission - FBiH – March 2018)


� Strengthening Cash Management at the Federation Ministry of Finance (IMF mission – FBiH – November 2019)


� Monitoring Report: The Principles of Public Administration (SIGMA – 2017)


� Joint Socio-Economic Reforms for the Period 2019-2022 (BIH reform agenda for 2019-2022)


� Available at this � HYPERLINK "https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/bosnia_and_herzegovina_report_2020.pdf" �link�





No direct outlays involved
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